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NOTE LIMINAIRE

« RAPPORT DO OBSKRFVACTUELLES PORTANT SUR UN CONTROLE DES
DEPENSES DANS LE CADRE DU CONTRAT N° 9 D CP-RPR50/10 DU 31/07/20 07
SUBVENTION FINANCE P AR LA COMMUNAUTE EUR OPEENNE POUR DES ACTIONS
EXTERIEURES : ACCES ET GESTION DE L 6 EAU POTABLIECGASSAI NI SS.
AU SENEGAL ORIENTAL (AGEPA) AU 31 DEC EMBRE 2009 (PERIODE DU 1° AVRIL 2009

AU 31 DECEMBRE2009) ».

Nous avons préparé et soumis aux différents Responsables concernés de GRDR/Bakel par nos
travaux, les Grands Axes de notre Intervention de la seconde année du projet AGEPA ouvrant
la période du 1°" Avril 2009 au 31 Décembre 2009. Lesdits axes ont été détaillés et déroulés
aupr s de nos di ff®rent s i nterl ocuteurs en

informations et de nos besoins doéinvestigatio

Nous avons tenu une réunion de restitution de la synthése de nos travaux a la fin de mission

sur le terrain le 18 Mai 2010 présidée par Monsieur le Coordinateur duProjet AGEPA.

Nous avions soumis en date du 04 Juin 2010 la version provisoire de notre Rapport pour
recueillir les éventuelles observations sur son contenu de la part des Responsables concernés
du Projet ; ces derniers, par Email en date du 22 Jun 2010, nous ont d e ma
guelques corrections matérielles a apporter sur ledit rapport. En conséquence, notre présent

rapport final tient compte desdites corrections.

Projet Acc s et Gestion de | O06Eau Potable et a3e |
Bakel/Matam



FICADEX AFRI QUE SENEGAL / DAK/ FAD/ ALD / R a p ges 1/ GRDR/AGEPHA e r vat i ¢
23/06 /20 10 dépenses Contrat financé par Union Européenne au 31/12/2009

Inf or mati ons sur | 6objet du contr*le de
Numéro de référence et | 9 ACRRPR 50/10 du 31 juillet 2007
date du contrat

Intitulé du contrat de Acc s et Gestion de | 6Eau Pot
subvention Sénégal Oriental (AGEPA)

Pays Sénégal

Bénéficiaire ONG Groupe de recherche et de Réalisations pour le

Développement Rural (GRDR), 66/72 rue Marceau 93109
Montreuil France.

Au Sénégal: Routede | d6htpital, en face
BAKEL.
Ligne budgétaire du Facilités Eau
contrat de subvention
Base légale du contrat de

subvention

Date de d®b u|01septembre 2007

Date doéexpi r|31ao0t2010

| 6acti on

Co%t tot al d| Un million Deux Cent Quatre mille trois Cent Quatre Vingt Dix
Huit Euros (1 204 398 U )

Montant maximal de la Huit Cent Quatre Vingt Onze mille Neuf Cent Treize Euros

subvention (891913 0 )

Montant total regu a ce Montant total recu au 31 décembre 2009 : Cing cent cinquante

jour de | 6 a| huit mille trois cent vingt Euros (558 320 U )

contractante par le

bénéficiaire

Montant total de la Deux Cent Quarante Trois Mille Cing Cent Quatre Vingt Treize

demande de paiement Euros (2435930 )

Pouvoir adjudicateur Délégation de la Commission Européenne au Sénégal

Commission européenre | Délégation de la Commission Européenne au Sénégal
Section Finances/Contrats: TOGBEY Komi Vinyo 12, avenue
Hassan Il BP 3345 Dakar. Tél: 33 889 11 05.

E-mail : komi-vinyo.togbey@ec.europa.eu

Section Développement Rural et Société Civile: Cristina
VINCENTRUIZ. 12, avenue Hassan || BP 3345 Dakar. Tél:
33 889 11 05.

E-mail : cristina.vicente-ruiz@ec.europa.eu

Auditeur FICADEX Sénégal, BF697 Dakar. Tél 33 825 25 85. Fax :
33 825 26 21. E-mail : ficadex@orange.sn

Projet Acc s et Gestion de | O06Eau Potable et ge |
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RAPPORT DO OBSKESRRACTUEIQES PORTANT SUR UN CONTROLE DES DEPENSES
DANS LE CADRE DU CONTRAT N° 9 DCP -RPR50/10 DU 31/07/20 07 SUBVENTION FINAN CE
PAR LA COMMUNAUTE EUROPEENNE POUR DES ACTIONS EXTERIEURES : ACCES ET
GESTI! ON DE LAEIAEL PDTDE [SEEMENSTAAU BENEGAL ORIENTAL (AGEPA)

PERIODE DU 15 AVRIL 2009 AU 31 DECEMBRE 2009

M. AREZKI HARKOUK , Directeur Exéc utif GRDR

Monsieur le Directeur Exécutif,

Conformément a notre mandat recu du Cordonnateur GRDR Bakel/Matam, ci-aprées dénommé

"le bénéficiaire", et aux termes de référence y annexés (Annexe 8 au présent rapport), nous
vous transmett on s bsenations dactuelegp (Bleo ragport'dl celatif au rapport
financier annexé que vous avez foumi pour la période du 01 avril 2009 au 31 décembre 2009
(Annexe 1 du présent rapport). Vous avez demand® | 6ex®cuti on
relation avec le contrat de subvention concernant le " PROJET ACCES ET GESTION DE
L'EAU POTABLE ET DE L'ASSAINISSEMENT DE BAKEL N° ACP RPR 50 10 ", ci-aprés
dénommé le "contrat de subvention". Le rapport se compose de la présente lettre et des
éléments visés aux Chapitres 1 e t2.

Objectif

Notre mandat portait sur | 6ex®cution de pr oc
dépenses du Contrat de Subvention passé entre vous et la Commission européenne ("le pouvoir
adjudicateur”) concernant le " PROJET ACCES ET GESTION DE L'EAU POTABLE ET DE
L'ASSAINISSEMENT DE BAKEL N° ACP RPR 50/10 ", (le "contrat"). Il a impliqué

| 6ex®cution de <certaines proc®dures do®&finies
adjudicateur pour tirer des conclusions des procédures que nous avans exécutees.

Ce contr'!le des d®penses a pour objectif de p
déclarées par le bénéficiaire dans le rapport financier relatif a | 6 acti on fi nanc
Contrat de Subvention ont été réellement encourues ("réalité") et sont précises ("exactitude")

et éligibles, et de soumettre au bénéficiaire le rapport sur les procédures convenues qui ont été
ex®cut ®e s . L6®I igibilit® impligue que | es fon
dans le respect des termes et conditions du contrat de subvention.

Projet Acc s et Gestion de | O06Eau Potable et ge |
Bakel/Matam
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Activités effectuées

Nous avons exécuté notre mandat dans le respect:

- dest ermes de r ®f Bmexerlc du préserst @gportet ;I 6

- de la norme International Standard on Related Services ("ISRS") 4400 Engagements to
perform Agreed-upon Procedures regarding Financial Information| Mi s si ons doe>
proc®dures convenues en mati re doéi;nformati c

- en conformité avec le Code of Ethics for Professional Acountants[ c ode do6 ®t hi
comptabl es professionnd&i&h, gonebllicRl SR&r 4400
| 6i nd®pendance comme <crit re pour | es missi

| 6audi teur | 6obl i gatimmae sded éien dc®Ropnefnodranmecre a
pour comptables professionnels.

Comme demand®, nous nodavons ex®cut® que | es
référence du présent mandat. Nos observations factuelles sur ces procédures vous sont
communiquées au Chapitre 2 de ce rapport.

Le contenu de ces procédures convenues a été entierement fixé par le pouvoir adjudicateur et
| es proc®dures ont ®t ® e x ®c tcta®étermintrasnles ddpenses e u

déclarées par le bénéficiaire dansle rapport financier ont réellement été supportées ("réalité"),
sont précises ("exactitude") et sont éligibles.

Etant donné que les procédures exécutées par nos soins ne constituaient ni un audit et ni un
examen effectué conformément aux normes internaton al es dbéaudit ou appl

déexamen, nous ne fournissons aucune -amexér anc
Si nous avions ex®cut® dobébautres proc®dur es, u
financiers du bénéficiaire enappl i cati on des normes iinternatio

gue dbéautres points auraient attir® notre att

Sources doéoinformati on

Le rapport présente les informations qui nous ont été fournies par la Direction du bénéficiaire
en réponse a des questions spécifiques ou que nous avons obtenues et déduites de ses
syst mes doinfor mat i Mons aehs, ed eutre; egu e la diiedtiontd®ce
dernier des explications verbales qui ne nous ont pas été communiquées par écrit.

Projet Acc s et Gestion de | O06Eau Potable et ge |
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Observations factuelles

Les d®penses qui font | 6obj et du 28R ®$ Eunos, soit 0 n
185 245 902 Francs CFA Le ratio de couverture des dépenses « RCR) est de 96 %. Ce ratio
représente le montant total d es dépenses contrdlées par nos soins, exprimé en pourcentage du
total des dépenses soumises au présent contrdle. Ce dernier montant est égal au total des
dépenses déclarées par le bénéficiaire dans le rapport financier Annexe 1 ).

Léex®cutionedesxsomvean®esr nda r ®v®l ® | 6exi sten
termes de | 6aAnnhdxed au ptédent6écontae de Isubvention. Le détail de nos
observations factuelles figure dans le Chapitre 2 du présent rapport.

Utilisation du présentra  pport

Le pr®sent rapport néa dobéautre final-dessRs.que ¢

I 1 est destin® °~ | 6usage confidenti el excl usi
seul but de le soumettre au pouvoir adjudicateur au titre des exi gences d®fi
des conditions générales du contrat. Ce rapport ne peut étre ni utilisé par le consultant ou le

pouvoir adjudicateur 7 do6aut rceosmmfuinn g u®u € ledlal
pouvoir adjudicateur nepeutt r ansmettre | e pr®sent rapport g
en prendre connai ssance, en particulier | a C¢

antifraude et la Cour des comptes européenne.

rys

Le présent rapport concerne exclusivement le rapport financier viséci-d e s sus et ne
aux états financiers du bénéficiaire.

Dans | 6attente de pouvoi r defioitif,snoup no@sstenans a votren o t
disposition pour vous fournir toute information ou assistance complémentaire que vous
souhaiteriez obtenir.

Veuillez agréer, Monsieur le Directeur Exécutif, | 6expression de nos sin

Dakar, le 23 Juin 2010

POUR FICADEX AFRIQUE SENEGAL
Falilou DIALLO
Expert Comptable Dipldmé (Paris/France)
Doct eur doEhcestEcoB@niqEes i (Baris/France)
Commissaire aux Comptes de Sociétés
Inscrit prés de I'Ordre National des Experts -Comptables
Agréés du Sénégal

Projet Acc s et Gestion de | O06Eau Potable et pe |
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DETAILS DU RAPPORT

| - INFORMATIONS SUR LE CONTRAT DE SUBVENTION ET LOACTI ON

Dans le cadre du financement du PROJET ACCES ET GESTION DE L'EAU POTABLE ET DE
L'ASSAINISSEMENT DE BAKEL (AGEPA), le Groupe de Recherche et de Réalisation

pour le Développement Rural (GRDR )a obtenu une subventi orede
projet a pour objectif global que les populations des villages bénéficiant aient accés a de
nouveaux points dobéeau prot®g®s et di spos edet
gualité dans les départements de Bakel et de Kanel, respectivement régions de Tambacounda

et de Matam du Sénégal Il couvre la période allant de séptembre 2007 a aolt 2010, soit une
dur ®e de mise en Tuvre de | 6action de trente

Ce financemebBur dp®édtei anf anirat sighéentie |eedeux gdadtiesne C
31/07/2007 . Pour un codt initial du projetde 1 204398u, | a subvention obt
Europ®enne8 B ®55 el " ( s aaste deTasWbyentiongdoit 6% ) est réparti

de la fagon suivante:

1 Agence Francaise de Développement (AFD) 17%, | tde a Canvention de
Financement NA CSN 301301Y du 14 F®vOS5é&r 2008

1 Association Francaise desVolontaires du Progres (AFVP)6%,0b j et de | 6 Acco
de Partenariat du 17 Février 2006 ;

1 Etcing (05) COMMUNAUTES RURALES 3%

Afin de s 06 as s ustedudit prajet, de Geoupe ee Recherche et de Réalisation pour
le Développement Rurala d®I| ®gu® | a maa starGelllle baséé aw Sénégal) e
(GRDR/Bakel)q u i s 0 e setde pantehaoes naBonaux tels que les Directions Régionales de
| 6 Hy due @las Mataop et Tambacounda, les brigades des puits et forages de Matam et de
Goudiry, les Agences Régionales de DéveloppemerfARD) de Matam et Tambacounda et le
Groupe de Recherche pour | Eco D®vel oppement

Léex®cution des aatoijwitt ®s np®&c®evsuseist ®a ul ap mi s e
adaptée, a savoir :

- | 6®t abli ssement débun chronogramme des acti
- le recrutement de personnel dédié au projet (Annexe 2 ) ;
- la signature de pr ot dffefredtsgparterdites;c cor d avec d

- le reporting périodique des activités (rapport narratif) ainsi que des dépenses réalisées
(rapport financier).

Projet Acc s et Gestion de | O06Eau Potable et ge |
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Durant cette période d6executi on du p déagmeére 20Q9p wur ur budddl 0 9
prévisionnel de 1 204 398 0 , l e montant des d®penses ex®c
(Annexe 1) s 6 ®1 282&06" U, repr ®steuw tea?8 96 dubne x ®c ut i on. L e
rubriques budgétaires sont décrites dans le tableau de synthése suivant :

PREVISIONS REALISATI ON ECART EN TAUX
EN CFA EN CFA
LIBELLES EN EURO EN EURO CFA D'Exécution ECR OBSERVATIONS
230171671 30 545 246 199 626 425 13% 97% Le code AGEP 16
n'est pas
comptabilisé, il se
chiffre a
Ressources humaines 350 895 46 566 2 335 250F CFA
0, 0,
Voyages 12 000 7871472 1855 1216 798 6 654 673 15% 100% RAS
Matériel, véhicules et 46 953 328 4 592 46 948 737 0% 100% RAS
fournitures 71580 7
0, 0,
Bureau local/co(ts de I'Action 92 880 60925191 21999 14430375 46 494 815 24% 100% RAS
0, 0,
S GG, SRS 50 721 33270743 7 466 4897 367 28 373 376 15% 90% RAS
0, 0,
Aure 70 980 46 559 755 1029 674 979 45 884 776 1% 95% RAS
- - . 29 802 704 3624 157 26 178 547 12% Non comptabilisé
Colts administratifs
(maximum 7 % de 7, Total
des codts directs éligibles de
I'Action) 45 434 5525
0, 0,
e — 507 636 332 986 865 197 959 129 852 388 203 134 477 39% 90% RAS
1490 332 1490 332 0% RAS
11. Iprévu max (5 % of 8) 2272 0 0
1204 398 790 032 060 282 406 185 245 902 604 786 158 23% 96% RAS
Total Codts éligibles de
I'Action

Le rapport financier est élaboré par le "Grant accountant" a partir des détails du grand livre
tirés de la comptabilité (Ciel Compta EVOLUTION version 7.2).

Les controles effectués sur le rapport financier ont consisté principalement a faire son

rapprochement avec la comptabilité par code budgetaitre( d®t ai l du drand
budgetaire de la période). Ce travail nous a permis de déceler les écarts entre la comptabilité et
le rapport financier.1 | s déagit des duivagteses budgetaires

U la contribution en travail des bénéficiaires finaux ;
U et les couts administratifs.

Cependant il y a lieu de noter que ces opérations ne sont pas enregistrées dans la comptabilité
de GRDR Bakel, par contre on les retrouve dans le rapport financier élaboré au 31 Décembre
2009 (Cf Annexe 8).

Projet Acc s et Gestion de | O06Eau Potable et ge |
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Il T PROCEDURES EXECUTEESET OBSERVATIONS FACTUELLES

Nous avons exécuté les procédures de la fagon convenue dans les termes de référence du
mandat de controle des dépenses du contrat concernant « Projet d 6 Ac ¢c ®s Jert de Ge .
/| 6Eau Potable et de | 6Assal ni ss e mesnltes qbstrficAA )
factuelles de ces procédures sont présentées dans les paragraphes cidessous.

1- EVALUATION DU DISPOS ITIF DE CONTROLE INT ERNE

Avant de contréler les dépenses du projet, la Missiond 6 Auwad iptr oc ®d® ~ | 6ex an
de contr!le interne. En effet, I est apparu
| 6exactitude des d®penses, de sbassurer gue

| 6i nf o rtaeatfiablesn ®

1.1. Contrble des procédures

Toutes | es op®rations effectu®&sojdkansdilAec c@®ad 1
de | 6Eau Potable et de | 646 anppuuilesprocetares intefngsG E /
du Groupe de Recherche et de Ralisation pour le Développement Rural (GRDR)

Les proc®dures doengagement des d®penses, de
des dépenses sont globalement respectées.

1.2. Contrble du reporting périodique

Rappel de la Norme

“"élLebénéficai r e ®tablit des rapports [ nterm®diaire
consti tu®s doéune parti e narrative et doune pa
de [ 6annexe VI. |/ls couvrent | a tatidafihandem@enidle |/
| 6Admi ni stration contractante. Chaque rappor
aspects de | a mise en iTuvre de [ 06Actlon penda

Constats _:

Le reporting des rapports narratif et financier tr ans mi s~ l 6Uni on Eur o
comme suit :

- rapport narratif intermédiaire : 31 décembre 2009 ;
- rapport financier: 31 décembre 2009.

Ces rapports couvrent les mémes périodes du 1° Avril 2009 au 31 Décembre 2009 ; ils ont
été produits et tra nsmis a la Communauté Européenne.

Projet Acc s et Gestion de | O06Eau Potable et 1ge |
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13. Contr®tl e du syst me doéinformation

La Missiond 6 A wdérifié que la sécurité physique etlogiguedu sy st me délanf ol
Cellule GRDR de Bakel/Matam5 ® n ® g a | permettait doas sasdoanées| a
issues du projet.

Outre le matériel informatique,le sy st me do6i nf or mduldgioiel deesnptabiité n s
dénommée « Ciel compta EVOLUTION , Version 7.2 , année 2008 ». Ce logiciel permet de
faire correctement la comptabi | i t ® pudgktéir® duaproget (prévision-réalisation-écart) et

| 6®t at des sal aires.

Cette année une amélioration dans la tenue de la comptabilité a été notée ; mais les constats

de | 6 ann ®e demeusest @ejours (écart soit entre la comptabilité tenue par la Cellule

Groupe de Recherche et de Reéalisation pour le Développement Rural(GRDRBAKEL et celle
tenue par le siége a Montreuil, soit entre la comptabilité et le rapport financier).

Nous suggérons que la connexion se fasse davantage entre les deux comptabilitéesd ans | 6 a
e t d daacwhérence arithmétique entre la comptabilité et le rapport financier.

1 Comptabilité

Lors de | 6intervention nous avons eu ~ v®rifi
0 Lesyst me comptable per met doéidenti fier | e
encourues pendant la période contractuelle ; par contre, i | ne per met pas

sources de financement du projet;

U les dépenses effectives du projet sont enregistrées de fagon systématique ous une
numeérotation spécifique ;

U les colts sont partagés entre plusieurs projets. A cet effet, une clé d'allocation doit étre

mise en place et par conséquent elle sera appliquée correctement et systématiquement.

Le bénéficiaire tient des relevés et des comptes précis et systématiques relatifs a la mise en
fuvre de | 6Action, sous | a forme dobéune€esysiémpt a
comptable est intégré au systéme de comptabilité du Bénéficiaire tenu a partir du logiciel
comptable de gestion des dépenses. Car ce dernier permet au comptable de vérifier et
doéi dent il foiienrt ®r i eur d u lessd¢pens& maaliséespan wdde butigétaire si
elles sont imputées dans les comptes appropriés
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Les comptes comptables sont structurés comme suit :

CODE COMPTABILITE 2009 ADRESSE
Code Activie 2009 Localité
AGEPEé. Départements de Bakel/MATAM

~

Les dépenses sont identifiees a partir du code relatif a la dépense réalisée. Les oodes
budg®t aires desont AGER®Q®I dZ20®9 n u» pae® ex@mple: AGEP1 qui
correspond a la codification du coordin ateur du cellule

les op®rations fi nanc ®ea paplasautiedpUanri toenn aBl urreosp @feinr
pas été codifiées car les montants recus proviennent directement du siége :Groupe de
Recherche et de Réalisation pour le Développenent RuralGRDR/Montreuil); c 6 est ce (¢
un probl ®me particulier pourl dWnidemtEdr cm®e mom
autres partenaires financiers tels que | 6 Agence Fran-ai se (AR ouD®\
| 6 Associ at i o noloRtairasrdu Rrdgress( AFUR directvhent dans la comptabilité locale
AGEPA a Bakel. Le GRDR est alimenté directement a partir des ressources financieres du Siége
en France a qui les balleurs versent directement les subventions.

Quant aux communautés rurales, aucune contributi on nefsée d®lEW |
part.

1 n 6 e donc ppsailde de tenir localement une comptabilité propre par source de
financement et par bailleur de fonds (a rappeler que le Conventions de financement sont
passéesparleGRDR du Si ge et non par | es Cellul es
des Proets/Programmes pour lesquels les financements sont négociés et accordés).

N®anmoins, | e mode doenr eogrilesrmisoesmgvantes: par a’ t
U Enregistrement chronologiqgue opération par opération et jour par jour, avec
possibilit® de regroupement doop®r ati ol
cat ®gorie/nature, en un m°me |ieu) et de
intéressant chaque Projet/Programme comme nous avons pu le faire pour AGEPA,
O Exi stence de pi ce justificatiyve ° | 6app
U Précisiond e igileqr du contenu, de | dmputation de

la piéce justificative ;

U Sansblarce t ni doal tn®sordet i on dobdaucu

1 Gestion budgétaire

LOEt at b pednetede auivre de budget. Les données issues de la comptabilité (Gand
livre) sont déversées et enregistr® e s d a n scomiptabée x(Micrasoft office Excel) par le
comptable. Cette prérogative est aussi confiée au Coordinateur. Les contrdles ont permis de
confirmer gue | es d®versements sont regul i r
opérations comptables en comptabilité budgétaire.
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M Gestion de la trésorerie

Les fonds transférés par le Siege du GRDR France en faveur de sa Cellule GRDR Bakel/Matam
sont logés dans un seul compte bancaire ouvert sous le N° 0200 2804-OB aupres de la Caisse
Nationale de Crédit Agricole du Sénégal (CNCAS) Agence Mat am. Cboest
qgue les difféerents Pr oj et s/ Progr ammes i ni tGRBR sore financés. sl e
néexi ste pas donc un compte bancaire propre
Cette situation ne permet pas de faire un dispatching exact des avoirs en banque par projet et

dvair | 6assurance de |l a disponibilit® des f
moment preécis ; et ceci est déaut ant pl us vroai gqu

distinctement par Projet/Programme.

Nous formulons les constatations suivantes concenant ledit compte bancaire :

a. Des sommes importantes sont retirées en especes (quelquefoisdépassant 10 millions F CFA)
et envoyésde Mat am et Bakel sans aucune couvertur
transport de fonds alors que la route empruntée re nferme de réels risques de braquages et
déaccidents de circulation.

La caisse est aussi commune ~ tous | es proje
caisse enregistrant pour chaque Projet les fonds des entrées et des sorties lui concernant, ne
per met pas doéaffecter ° chaque Programme ou d
di sponi bles en caisse ~ chaque arr°tao®. Ce qu
situation financiére de chaque Programme a une date donnée;etde s 6assurer que
trouvée apres des calculs arithmétiques est physiquement disponible en Caisse pour chaque
Programme et particulierement au projet AGEPA.

Déapr s | 6entretien que nous avons eu avVvele |
informations ci apres de leur part.

x La plupart des entrepreneurs sont payés par chéque ou par virement pour éviter de
garder de sommes importantes au niveau du GRDR, sauf dans quelques rares cas ou de
petites entreprises préferent étre payés en liquidité (pour éviter de faire des retraits a
Tambacounda ou Matam) pour de petits montants que le GRDR concede pour faciliter

|l 6avancement des travaux sur l e terrain.

x Rencontre du Coordinateur par intérim avec le Gérant de la CNCAS (banque du
GRDR/Bakel) de  Matam pour discuter de la situation du transfert des fonds pour

trouver une alternative allant dans le sens de /a mi s e en Fuvr €
recommanaation s. Le souci de la sécurisation des fonds était aussi partagé par celukci qui
avait montré également sa disponibilité a accompagner le GRDR dans ce sens.
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La remarque qui a été faite a ce niveau était que la CNCAS ne pouvait pas envoyer
directement de mduwlrdg®enégal &MS (S2uleRcdisse populaire qui existe

a Bakel). Cet argent devrait transiter par un compte du CMS dans une banque classique qui

se chargeraitder ever ser | 6argent dans | e compte que
recommandation a été de se rapprocher du CMS de Bakel et de discuter avec lui surla
faisabilité de cette proposition.

x Rencon tre avec le G érant du CMS de Bakel

Lorsque le probleme lui a été posé de savoir si le GRDR pourrait ouvrir un compte de dép6t

au niveau du CMS pour recevoir des virements de sa banque dans un soucis desécuriser les
fonds, le Gérantavaitf ai't savoir quden pr i npcoispse bcleet tmeai s
fallait du temps pour de plus amples informations au niveau supérieur ; il avait promis en

effet de prendre toutes les dispositions pour informer le GRDR de la faisabilités de cette
poposition. Cependant ilpaahd ya pas eu de sui

x  Soucls du GRDR sur celte idée de solution :

Malgré la volonté du GRDR pour trouver une solution immédiate, un souci partagé

persistait a savoir la lenteur qui serait liée a cette procédure et qui sans doute devait

i mpacter sur | e d®roul ement <correct daugetaedct i
de transferts entre plusieurs banques de statut différent sans compter les frais financiers
additionnels. Néanmoins sur la base de perspecties intéressantes quileur ont été signalées

al 6®poque, | e GRDR a voulu patienter duablesa p e
cette question. Ces dites perspectives sont :

x L7 mpl antation de [ ke GerahCdeSa CiisseBde Matdm a toujours
rappel ® |l a volont® de | a CNCAS dossierseétiramnavhnaen t e
et que la demande est forte. La CNCAS aurait mémeacquis un terrain a Bakel ou elle devra
construire ses locaux

x Lo7i mpl antation de | a &BKkeD: findlemest elle st implaniée ad
Diawara a quelques kilometres de Bakel, or au départ le GRDRespéraitq u 6 i | y au
antenne aBakel Ces i nformations ont conduit | e GRDI
une solution a la sécurisation des fonds. En attendant, une innovation a été apportée a
savoir que ce ne soit plus le chauffeur seulement qui aille retirer des fonds pour

|l 6al i ment ati on atmmphgné delka cosnptable et aéfast du Coordinateur

ou le Chef de Projet.
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b. Lasol uti on amorc®e par rapport N | 6i ncompa
comptabilité par une seule personne a été de décharger la comptable de la gestion de la
petite caisse et la confier & la secrétaire. Cette derniere est suivie dans sa tache
quotidienne par la comptable a qui elle rend compte de sa gestion.

c. Les états de rapprochements bancaires sont effectués directement par un pointage sur
les relevés bancaires; i | n 6y des étptsangensdets decrapprochements bancaires
formellement établis par une personne et soumis pour vérification et signature par une
autre personne indépendante.

RECOMMANDATION S

Nous recommandons au projet de veilleracequ 6 i | Ssoit tenu une cai
journal 7 | 6appui e trtantssa@entlpayés par chggliecoameairet s | mp o
Nous recommandons également que des inventaires physiques et contréles inopinés de la
caisse soient effectués et que des proces verbaux signés et datés soient produits a cet effet.

Aussi, mous recommandons a ce que les états de rapprochement bancaire soient établis au
mois le mois et vérifier par une personne indépendante.

1.4. Seécurité et sauvegarde des informations
Au mois de septembre 2009 lors de la mission du Coordinateur par intérim, le GRDR /Bakel a
acquis un disque dur externe de marque LACIE, 100 GB Pour la sauvegarde des données

importantes de la cellule et notamment de la comptabilit¢ du pr oj et (article !

2- CONTROLE DES DEPENSES

La Missiond 6 A uadprotédé au contrdle des dépenses, par des contréles sur piece (examen

des piéces justificatives de dépenses) et des contréles sur place (examen physique/visuel i
inventaire physique).

2.1. Controéle sur piece s

Léapproche m®t hodol ogi qu a@écliherles taavalMissvant |® pian éablc o n
dansles" Ter mes de r ®f ®rence pour un contrt!l e de

contrat de subvention financé par la Communauté européenne pour des actions

extérieures ". Les principales conclusions sont décrites ctapres :
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A Charges salariales

La dotation allouée au chapitre "charges salariales” du projet de AGEPA de avril 2009 a
décembre 2009 était estimée a 350 895 Euros. Les décaissements effectifs ayant servi a la
prise en charge des salaires et des diverses charges sociaks du personnel du projet durant la
période se sont élevés a 46 566 Euros, s 0i t un t aux 1B6oe keRratio tde o n

couverture des dépenses (ECR) est de 97% et dont le détail est donné en Annexe 6 .

Par ailleurs, nous tenons a souligner le code AGERG6 « Contribution en travail des bénéficiaires
finaux» qui se chiffre a 2 335 250 F CFANn 6 epast enregistré en comptabilité. Le détail de ce

constat (colonne : services non rémunéres) ci-apres.

Tableau : Contri bution de | a mai nelakz6nk expérineenthllo c al e a
Date Viontant rémunere Services non remuneres| Coltréeldel@aMO |
" 01/04/2009 311000 155500 466500
02/04/2009 | 125 000 | 62500 187 500
02/04/2009 ' 243 000 | 121 500 364 500 |
| 19/04/2009 ' 304000 | 152 000 456 000 |
20/04/2009 238000 119 000 | 357 000 |
06/05/2009 ' 238 000 119000 | 357 000 |
06/05/2009 ' 7309 000 154 500 | 463 500 |
08/05/2009 | 150 000 75000 225 000 |
18/05/2009 | 1P 500 | 1500 |
24/05/2009 | 313 000 ' 156 500 | 469 500
25/05/2009 234 000 117 000 | 351 000 '
25/05/2009 | 150000 75000 | 225 000 |
25/05/2009 150 000 75 000 | 225 000
~ 06/06/2009 199500 199750 | 299 250
02/07/2009 117 000 | - 58 500 | _ 175500]
02/07/2009 ~ 154000] — g7000] 231 000
02/07/2009 | © 41000 | 20500/ 61 500
06/07/2009 203 000 | 101 500 | 304 500 )
06/07/2009 {1 209 000 104 500 | 313 500
06/07/2009 415 000 207 500 622 500
06/07/2009 TN o . ‘
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A Voyages

Tout déabor d, i convient de pr ®ci ser gue | e
concernent les frais de déplacement des zonessuivantes :

- Voyages internationaux Afrique;
- Voyages internationaux DakarPais ;

- Etles trajets locaux.

Ces frais de d®pl ace ae dettranspéreatt eddentdoh@®@ber dgem
restauration).

Au terme des contrbles effectués sur les pieces justificatives de dépenses tansmises par la
GRDR/BakelGénégal, il ressat que :

- seuls les deux derniers postes (Voyages internationaux DakarPariset trajets locaux)
cités ont été exécutés a concurrence de 1855 Euros contre une dotation globale de 12 000
Euros, soit un taux de réalisation de 15% et le ratio de couverture des charges (ECR) est de
100 % et dont le détail est consigné dans les Annexes 6 et 7

A Materiel, véhicule et founitures

L 6 e n s e mipiEces judtificatives des matériels acquis (groupe électrogene, motos, vehicule)
ont été retrouvées. Auc une ac qeété Raligée durant aetée période.

A Bureaulocal/lco 0t s de | dacti on
Ce poste budgétaire a été exécuté a concurrence de 21 999 Euros contre une dotation globale

de 92 880 Euros, soit un taux de réalisation de 24%. | | s @sadgperisestalisées au niveau

de Bakel et qui serapportent = | 6 ac hat  dtéubriiaatrdestinésaanxtdéplacements, a

| assurance, | 6entretien et | 0 aalalecationdde bupeau et e s
autres services, etc. Le ratio de couverture des charges (ECR) est de 100%. Le détail du poste
figure en Annexe 6 .

A Autres co (ts et services
Loéex®cution de®ta@aer postbesbudg adaldoe par ua montant ded ® c

décaissements effectifs de 7 466 Euros contre une dotation globale de 50 721 Euros, soit un
taux de réalisation de 15%. Les dépenses de la période se rapportent entierement aux co (ts
d 6 ®v al u afdarmatiom des deevices techniques, et aux actions de visibilité dont colloques.
Le ratio de couverture des charges (ECR) est de D %. Le détail du poste figure en Annexe 6 .

A Autres
Le montant total des dépenses engagees par ce poge budgétaire se chiffre a 1 029 Euros

contre une dotation de 70 980 Euros, soit un taux de réalisation de 1% au 31 décembre 2009.
Les dépenses de & période se rapportent entierement aux colts des différentes formations,
informations, et sensibilisation des populations Le ratio de couverture des charges (ECR) est de
95 % et dont le détail est donné en Annexe 6 .
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A Sous-traitance
Les dépenses engagés par ce poste budgétaire se sont élevées a 197 959 Euros contre une

dotation de 507 636 Euros, soi t un t aux d &oebesRdéperises@ing edgagees Se
rapportent : aux activités de construction, de travaux et des services se rapportent aux
infrastructures. Elles couvrent la période d 6 a 2009 a décembre 2009. Le ratio de couverture
des charges (ECR) est de 90%. Le détail du poste est donné en Annexe 6 .

A Imprévus

Pour ce poste, la dotation prévue était de 2 272 Euros mai s aucune d®mesées e
entre septembre 2007 et mars 20009.

Rappel du principe

"Lorsque | e b®n®fi/iciaire nda pas son si ge d
mention contraire dans les conditions particulieres, les equipements, véhicules et matériels

finances par | e budget de | 6Action sont, au plus
transférés aux partenaires locaux éventuels du bénéficiaire et/ ou aux bénéficiaires finaux de
| 6Acti on. Copi e des preuves de t muvaelramitbire de s

| 6achat &0 ®uras et pinte au rapport final, et conservée a des fins de contrble
dans tous les autres cas'.

Constats

Cette disposition ne sodébapplique pas au Projet

A Eligibilité des codts directs (Annexe Il ; article 14, alinéas 14.1 a 14.6)

Constats effectués

Au regard de I b6article ddalaprelsatnds aaocnutare!¥tdessp
été considérée comme achat non éligible. Le B®n®f i ci aire nd®tant p
est supportée sur  es di ff ®r ent s achat s néest pas r ®c
considérée comme une charge et comptabilisée comme telle. Par ailleurs, aucun apport en
nature valorisé et versé par les bénéficiaires a titre de cofinancement de dépenses éligibles

dans | e cadre de | a mise en Tuvre de | 6Acti on
Nous tenons ~ atdutefois gu 6d baune ndomtnri buti on fin
les Communautés Rurales au titre des 3 % leur revenant dans le financement du Projet. En

dobauteremes, ce sont | es Bailleurs de Fonds Un

Développement (AFD) qui se sont substitués aux Communautés Rurales au paiement des 3 %
surlesfactur es concern®es ju@@udau 31 d®cembr e
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Néanmoins le Directeur du Développement Communautaire a délivré en date du 27 Juillet 2009
une attestation N° 63/ MFSAEFMFPE/DDC/DONG commg u O i |l e Programme o
du GRDR a été déposé a la Direction pour instruction.

Les élections du 22 mars 2009 ont considérablementralenti le processus de mobilisation de ces
contreparties car dans la plupart des Communautés Rurales (CR), €s équipes dirigeantes ont
changé et les nouvelles équipes ont mis du temps a comprendre le processus et les
engagements pris par leurs prédécesseus. Néanmoins pour se conformer aux engagements
vis-a-vis des bailleurs, le GRDR a adressé de courriers officiels a chaque Président de Conseil
Rural pour lui rappeler les engagements a travers des convention de cofinancement signées par

leur Prédécesseuss tout en demandant de consigner le montant des contre parties dans les
prévisions budgétaires de 2010 comme il en a été fait les années précédentes. Le GRDR avait
en m°me temps demand® aux PCR de r®pondre pou
dbavancement du dossier se pr®sente comme sui-t

U CR de Moudéry

Pour le moment, elle est la seule CR a avoir répondu officiellement par écrit en réitérant son
engagement a respecté la convention signée avec le GRDR dans le cadre de la miseen oeuvre
du projet AGEPA, en rappelant que le montant de la contrepartie correspondant aux
investissement dans la CR est inscrit dans le budget et que le CR est préte a trouver avec le
GRDR et le trésor de Bakel la meilleure formule pour que GRDR entre @ns ses fonds le plus
rapidement possible.

U CR de Gabou :

I 1 né ya pas eu de r®ponse ®cr imae sa ud 6caopdimatesir el r¢
par intérim, a travers les réunions ou appels téléphoniques, le PCR a confirmé la volonté et

| 6 egergeat de son équipe a trouver les voies et moyens pour honorer ses engagements
méme si les procédures restent compliguées notamment avec le Tr ® s or dbéaut ant
GRDR est | eur principal partenaire et gnuadtiel s
financement dans | e domaine de | 6eau et | 6 a:
actions de la phase 1 de AGEPA.

U0 CR de Bokiladji

Le Conseil Rur al a re-u | e courrier doéoinformation
mobilisation du cofinancement de 3% ; cependant aucune réponse officielle de sa part ;
n®anmoins | 6®qui pe sur place avait promis de
en France pour savoir l a conduite ° tenir.
communaut ai re de Bokiladji, I avai-t demand®
contrepartie de | a CR pour quodil |l 6int gre d
| 6®poqu-ei €ebhut rassur® que m°me si cltéa dansoeast r

rubriques budgétaires, elle pourrait étre engagée par autorisation spéciale.
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i Aouré :
Qutre Moud®ry, cdbest | a communaut® rurale | a
montant de la contrepartie dans le budget de la CR chaque an n ® e . Déaill eurs
partie du fonds de dotation acquis par | a CR
du CR pour constituer une avance sur la contrepartie sur le projet AGEPA. Lors de la réunion de
remise de lamoto etdes5vélos,| e CR a pris | 6engagement de d

sur les fonds de dotation de 2010 et rappelle que ces montants sont biens prévus dans le
budget de la CR de 2010.

U Orkadiéré

Au méme titre que les autres Communautés Rurales, le CR rural aregu le courrier de rappel par

l 6interm®di ai re de son assistant communaut air
Par appel téléphonique, le Président du Cadre de Concertation a confirmé que les montants des
contreparties sont bien reconduits dans | e budget 2010 au m° me tif
et que le conseil rural est engagé a respecter la convention qui le lie au GRDR dans le cadre de

la mise en oeuvre de ce projet.

En relation avec | e chef de | 6ant leanétédroudé®pea r t
solution pour lever la contrainte de la procédure au niveau du Tr ® s o r . En ef f et
signer les contrats par les Présidents de Conseils Ruraux et de signer un avenant a chaque
contrat entre | e c osyglke montant derlaacontrepartie eGaccomtmurayé i s
rural e. Ainsi, | 6entrepri se pourrait recup®

approuvées par le GRDR et le conseil rural.

9 Codts indirects

Selon les dispositions contractuelles précisés - | 6Annexe |11 du cont
| 6ex®cutPropeduddbAcc ®s et Gestion de | 6Eau P
(AGEPA), la rubrique " Co %t s i ndirects"” sdbentend dobun

frais administratifs du Bénéficiaire ne devant pas excéder 7% des Codts directs.

La Mission a vérifié que ce plafond a été respecté: il ressorta 4,52% .

1 Précision, enregistrement et classification

Constats effectués

1 convient de sdassurer gue | es d®penpsmEie s
(Grand Livre) et dans les rubriqgues budgétaires (Etat budgétaire). Par ailleurs, la Mission a
veri fi ® que |l es d®penses font | 6obj et déun ¢

pieces justificatives probantes.
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Les contrlalseg ®v®d ®t dpi nsuf fi sance parPtojetqAcdes r
et Gestion de | 6Eau Pot)adiIntégrée aux apératidn®d Quatidiemnes i s
gérées par le Bénéficiaire tous projets confondus. Le classement des documents est ungue

pour tous les projets et il est effectué de fagcon chronologique dans des boites a archive
cartonnés numerotées par période et par numéro de piece comptable.

Léidentification des pi ces justificativers |
L 6 ®d du grandrivre est importante pour | 6 o b t dunnumém e la piece en prenant soin
doidenti fier |l es comptes & @©odeseAGERBen ts ulidvAcst | dvG u

pourl 6 a n n ® gériade @e contrble).

1 Respect de la confor mité avec les regles de marché public, de nationalité et
ddéorigine
Notre examen des marchés conclus entre les acquisitions de biens, services et travaux au cours
de la période sous revue (allant du 1°" Avril 2009 au 31 Décembre 2 0 0 9 ) néa pas

pointsdenon-conf ormit ® avec | es r gles de makaéa®®atpu
marchés passéset de leur situation au 31 Décembre 2009 sont donnés en Annexe 4 .

3. CONTROLEDESRECCETTES DE LOACTI ON

La Mission do Au deccettesa(notanomert fe$ dul®entioesset ressources regues

déautres bailleurs de fonds et | es recettes d
afin de sbéassurer quobéelles ont ®t ® ad®quat eme
subbvention et d ¥%me nt d®cl ar ®es dans | e rappor
audi tstpaddenmandé ™ | 6 au dviatlewwerr di6d6i nt ®gr al i t® des r e
Les financementsdes Partenaires mobilis®s dans | esont ad

retracés au tableau donné en Annexe 3 .

Les observations suivanties m®ritent do°tre fo

U Les fonds des subventions sont transférés directement des bailleurs de fonds au GRDR
France qui alimente a son tour GRDR/AGEPA BAKESENEGAL

U Lesrecettes de | 6action i ndiiAmex®2 sontaxellestrerdrdes soitt a d e
travers les documents recueillis aupres de la comptabilité GRDR Bakel, soit a travers les
rapports financiers ;

0O Les cing (05) Communaut ®s Rur alnefavemd odé¢ Ima@
jusquobau 312000 ne celsonktles autres Baileurs de fonds qui ont payé a
leur place les 3 % de leur quote part des financements déja réglés aux fourniseurs.
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ANNEXE 1

RAPPORT FINANCIER DO CUMENT ADRESSE

AU BAILLEUR
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ANNEXE 1RAPPORT FINANCIERCUMENT ADRESSEBAILLEUR
CONTRAT N° 9 ACP RPR 50 10

Période de mise en oeuvre du coatrr (01/09/2007-31/08/2010)

Rapport financier
intermédiaire:
période du 01/04/2009 au

Budget prévu au contrat/avenant

Réallocations et
utilisations des

Dépenses effectivement encourues

31/12/2009) Imprevus
Colts Colts
. Par Total pour la . .
Par devise - période en EURO cumulatifs cumulatlfs
(avant (depuis le
Nom de la devise n°1 EFA Nom de la devise n°J présent de:‘but.
: euro rapport) d'exécution
Taux de change période (01/03/2008 Taux de change période (01/03/2008 (en EURO)| du contrat
31/01/2009): 0,00 31/01/2009): 1,00000 jusq'au
# total Colt présent
Codt Coilts Coit Coat Codt d'unités | total de rapport
Dépenses Unité # unitaire (en réallocat | utilisation # Co(t unitaire Co(t total rotal # unitaire Codt total total pour la inclus )
P d'unités (en permise imprévus | d'unités (en CFA) (en CFA) d'unités (en (en euros) (en toutes période (en EURO)
euros) (en EURO
euros) euros) EURO) les (en
devises | EURO)
(9= @= | gm | = _ _
(@) (b) (a)*(b) (dy) (&) (f1)=(d1)*(e1) | (f1)*(Fx (dy) (&) (f)=(d1)*(e1) | (F)*(Fx (ch dy) Sum (0] (h)+(i)
ratel) rate;) e (91agn)
1. Ressources humaines
1.1 Salaires (montants bruts
personnel localy
1.1.1 Technique Par mois 156 150, 0 0 2 646 415 16 525 441 25193 25193 62 967 88 160
1.1.1.1 Coordinateur Cellulg] mois 9 1500
(25 %) 13 500 1 670 000,004 670 000] 1 021,41 0 0 1]11021,41 8820] 9 841,36
1.1.1.2 Chef de projet mois 36 1300 10
46 800 8 876 674,75 7013 398| 10 691,86 0 0 8] 691,86 16 153| 26 844,53
1.1.1.3 Spécialiste Passatio
de marchés et Auditeur mois 6 1000
interne (16.7 %) 6 000 0 0,00 0,00 0 0 0] 0,00 2586] 2 586,15
1.1.1.4 Spécialiste génie civj - mois 36| 1000] 56 gg9 11| 31453391 3459 873| 5 27454 0 0 11| 527454 17 075| 22 349 62
1.1.1.5 Spécialiste génie rur] .
(33 %) mois 10.8 1000 10 800 4 295 185,00 1180 740] 1 800,03 0 0 41 1800,03 1809| 3 608,97
1.1.1.6 Animateurs mois 36 800 75 goo 2| 357805,00 715 610| 1 090,94 0 0 2| 1090,04 10 990| 12 081,25
1.1.1.7 5 Agents de mois 60 155
développement local (33 %) 9 300 16 102 426,25 1638 820] 2 498,36 0 0 16 | 2 498,36 4116| 6 614,49
1.1.1.8 20 Relais villageois mois 90 55
(12.5 %) 4 950 62 29 790,32 1847 000| 2 815,73 0 0 621 2 815,73 1418| 4 233,51
L1 2Administratif Par mois 51120 0 0 740726 7612152 11605 11 605 19 696 31 300
personnel de soutien
1.1.2.1 Secrétaireomptable | - mois 36 800 28 goo 9| 43383478 3904 513| 5 952,39 0 0 9] 595239 8 768| 14 719,97
1.1.2.2 Chauffeur mols 36 2501 9 000 o| 20182278 1 816 405| 2 769,09 0 0 9| 2769,00 5124| 7893,01
1.1.2.32 Gardient mots 2 1851 13 300 18] 105 068,54 1891 234| 2 883,17 0 0 18| 288317 5804| 8687,31
- 0 0 0]- 0] -
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1.2 Salaires (montants bruts]
personnel Par mois 126 900 0 546 875 2625 @0 4002 41 762 27 694 69 456
expatrié/international)
1.2.1 Participation au co(t mois 36 1100
du Volontaire 39 600 4,8 546 875,00) 2 625 000| 4 001,79 0 0 5|4 001,79 16 161 20 162,31
voontate (von détaty | ™S 3| 1900 33
68 400 0,00 17,80| 1 900,00 33820 33820 18| 820,00 0| 33 820,00
1.2.3 Spécialiste Gestion de}
Ressources Naturelles (6.25 jlan 63 300
%) 18 900 0,00 13,13 300,00 3940 3940 13| 3 939,87 11 533 15473,20
SRR ClnE el 3300| 14625 0 210 33435 1447 390 2207 2207 3717 5923
missions/voyages
1.3.1 A l'étranger . 5 170 483
(personnel affecté & I'Action) ) 7 650 17 28 434,71 390 736,92 0 0 17 736,92 30| 767,41
1.3.2 Sur place (personnel ) 964
affecté a I'Action) Per diem 45 1951 6 975 193 5 000,00| 000 1 469,61 0 0 193 1 469,61 3686 5 156,05
1.3.3 Participants aux Per diem
séminaires/conférences erde . 0,00 0 0 00,00 0] 0,00
1.4 Contribution en travail Per
des bénéficiaires finaux erson/da 840 250
(uniquement comp. C) P Y ' 2100 4 670,50 500,00 2 335 250 3 560,07 0 0 4671| 3560,07 61| 3621,05
Soustotal Ressources 30 114
humaines 350 895 - - 545 233 46 566 84326 |134 198 460
2.Voyages 0,00 0 0 00,00 0| 0,00
2.1. Voyages internationaux]
Afrique Par vol 6 500 3 900 0,00 0 0 0] 0,00 0] 0,00
2.2 Voyages internationaux 441
DakarParis Par vol 3 1000 5009 1| 441 269,00 269 672,71 0 0 1] 672,71 0| 672,71
) 775
2:3. Trajets locaux Paran 24 2501 6 oo 8 96 903,63] 229 1181,83 0 0 8| 118183 318 | 4 362,37
Soustotal Voyages 12 000 1216 498 1855 1855 3181 5035
3. Matériel, véhicules et
fournitures ® = 0 0 of- of-
3.1.1 Achat de véhicules Par voiture 1 28 000 28 000 0,00 0 0 ol 0,00 18 104| 18 104,31
3.1.2 Achat de Motos DT 12
et Vélos Par moto 6] 3469 50760 0,00 0 0 00,00 10 847| 10 846,76
3.2Mobilier, matériel
d'ordinateur - 0,00 0 0 0] 0,00 0] 0,00
3.2.1 Mobilier complet mobilier 5 300 1500 0 0,00 0 0 ol o000 2271| 227072
3.2.2 Matériel d'ordinateur .
complet ordinateur 5[ 1500|7509 0,00 0 0 00,00 7829| 7 828,90
= 0,00 0 0 0| 0,00 00,00
Projet Acc s et Gestion de | O06Eau Potable et de | O6Assainisggpme
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3.3 Pieces
détachées/matériel pour
machines, outils - 0,00 0 0 010,00 010,00
3.4 Autre (préciser) _ 0,00 0 0 o] 0,00 o] 0.00
3.4.1 Acquisition de logidie .
de cartographie pour le SIG | P K ! 150014 509 0,00 0 0 0] 0,00 0] 0,00
3.4.2 Vidéoprojecteur Par appareil 1 1500 1500 0,00 0 0 o] 0,00 887| 887,25
3.4.3 Appareil .
photonumérique par appareil ! 460 450 0,00 0 0 00,00 642| 641,81
3.4.4 Tableaux Padex tableau 6 310 1860 0,00 0 0 o] 0,00 531| 530,52
3.4.5 Acquisition de fonds df
cartes et dimages satélitaird "2 10t 10 1501 1 509 0,00 0 0 0| 0,00 0| 0,00
3.4.6 Acquisition d'un group "
électrogéne Unité L 7000 7 000 4591 699,00 4 680,00 7,13 0 0 0]713 9711]9718,14
Soustotal Matériel, 50
véhicules et fournitures 71 580 0 4 680 7 7 821 50 828
4. Bureau local/co(ts de
I'Action ” - 0,00 0 0 010,00 010,00
4.1 Co0t du/des véhicules (]
voiture et 6 motos) - 0,00 0 0 0]0,00 0] 0,00
4.1.1 Assurance, entretien € Par mois 36 750
piéces de rechange 27 000 575 170,22 5176 532,0q 7 891,57 0 91789157 5407]| 13 298,33
4.1.2 Carburant et lubrifiant | Par mois 36 5501 19 800 25142444 2262 820,00 3 449,65 0 9| 344965 10 923| 14 372,15
4.2 Locabn de bureaux Par mois 36 2301 g 280 0 0 12452111 1120690,0d 1 708,48 0 9| 170848 5732| 7 440,75
4.3 Consommables .
Fournitures de bureau Par mois 36 2501 9 000 74 684,56 672 161,00 1 024,70 0 9] 1024,70 4814/ 583856
4.4 Autres services (tél/fax,
électricité/chauffage, Par mois 36 800
maintenarce) 28 800 577 609,89 5198 489,0q 7 925,05 0 9| 7 925,05 13 603| 21 527,74
Soustotal Bureau 14 40
local/colts de I'Action 92 880 430 692 21999 21999 | 478 62 478
5. Autres colits, services ) 0,00 0 0 ol o.00 0| 0.00
5.1 Publicationd : 0,00 0 0 0l 0,00 0l 0,00
5.2 Etudes, recherchie : 0,00 0 0 0l 0,00 ol 0,00
5.2.1 Etude diagnostic
participatif des structures de Etude 1 3800
gestion de I'eau 3800 0,00 0 0 010,00 5911 591,15
5.2.2 Etude diagnostic
technique des infrastructured Etude 1 5 000
hydrauliques 5000 1295 710,04 1 975,30 0 0 111975,30 3700] 5675,48
5.3 Colits daudit Etude 3] 5009045000 0 0 3285 635,00 5 008,92 0 0 1|5 008,92 0500892

~ 4 - 10
5.4 Colts d'évaluatio Etude 3 4615 13 845 0,00 0 0 0,00 352| 352,16
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5.5 Traduction, interprétes Etude _ 0,00 0 0 0,00 o] 0.00
5.6 Services financiers (co(]
de garantie bancaire, etc) - 0,00 0 0 0] 0,00 0] 0,00
5.7 Codts des
conférences/séminairel Etude . 0,00 0 0 0] 0,00 0] 0,00
5.8 Actions de visibilité dont] atelier 5 2000
colloques 10 000 2 105 000,004 210 000,00 320,14 0 0 2] 320,14 5969] 6 288,90
5.9 Formations - 0,00 0 0 00,00 0| 0,00
5.9.1_Formation des service formation 2 1538
techniques au SIG 3076 2 52 912,50 105 825,00] 161,33 0 0 21161,33 0] 161,33
Soustotal autres codts, 4 10
services 50 721 897 170 7 466 7 466 612 18 078
6. Autre . 0,00 0 0 0] 0,00 0] 0,00
6.1 Information Education
Sensibilisation Eau Hygiene IEC 6 800
Assainissement 4 800 1 675 000,00 675 000,00 1 029,03 0 0 1]1029,03 0] 1029,03
6.2 Formation des_instance formation 5 230
locales de concertation 1150 0,00 0 0 010,00 1491] 1 490,95
6.3 Formation comités
villageois pour suivi des formation 5 230
chantiers 1150 0,00 0 0 010,00 2291 228,68
6.4 Formation comités de
gestion des infrastructures formation 5 230
nouvelles 1150 0,00 0] 0,00 0] 0,00
6.5 Formation et
constitution d'un GIE formation 2 2 000
prestataire de services 4 000 0,00 0 0 0] 0,00 0] 0,00
6.6 Formation des relais .
communautaires et ADL formation Ll 1395[4 505 0,00 0 0 00,00 985 | 984,82
6.7 Fonds d'appui pour les .
latrines privéespp i latrine 155 1851 75 675 0,00 0 0 00,00 0| 0,00
6.8 Fonds d'appui pour
outillage des mggoniJ magon 25 7501 18750 0,00 0 0,00 0| 0,00
6.9 Capitalisation et
diffusion 2 5000 10 000 0,00 0 0,00 010,00
2
Soustotal autre 70 980 - - 675 000 1029 1029 |704 3733
7.Sous total des codts direct 51 221
éligibles de I'action (16) 649 056 - - 769 273 78 922 116 682 | 931 338 613
8. Colts administratifs
(maximum 7 % de 7, Total
des codts directs éligibles d¢ 3 15
I'Action) 45 434 - - 623 849 5525 8 168 535 23 703
Projet Acc s et Gestion de | Potable et de | 6Assainisgpeme

Bakel/Matam




/ DAK/ FAD/ ALD

FICADEX AFRI QUE SENEGAL / Ra p ges I/ GRD&/AGEBPH e r vat i ons factuelles contr?tl e
23/06 /20 10 dépenses Contrat financé par Union Européenne au 31/12/2009

9. Soudraitance relative
aux activités de construction - 0,00 0] 0,00 0] 0,00
9.1 Travaux - 0,00 0,00 00,00 0| 0,00
9:1.1 F_on(;age de puits forage 7 15 385 18
hydrauliques 107 695 8,00 11 822 755,04 18 023,67 0,00 8| 023,67 7824/ 25 847,57
Ci)e.l_l._folljorages Marteau Fonc forage 12 18 462 11

221544 10,00 73165 288,0C 539,76

Projet Acc s et Gestion de | O06Eau Potable et de | O6Assainisggme
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9.3 Services 0 0 0 0

Etude sondage nappe AGEP49

phréatique et failles du socle 12 290,44 | 12 290,44 11430,1092 860 93%

Etude topographique et

pédologique 0 0 0 0

Formation des conducteurs de

forages 0 0 0 0

Formation des ASUFOR 0 0 0 0

Formation de macons locaux

sur les techniques pour latrines 0 0 0 0

Sous-total sous-traitance des

services 12 290 12 290 11429,7 860 93%
0

Sous-total sous-traitance

(9.1-9.3) 197 959 197 959 178163,1 19 796 90%
0
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Annexe 7/

RUBRIQUE VOYAGES CONTROLES
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23/06/2010

débobservations

des dépenses Contrat financé par Union Européenne

factuell es

TABLEAU DE CONTROLE DE LA RUBRIQUE VOYAGES POUR

LE PROJET ACCES ET GESTION DE L'EAU POTABLE
ET DE L'ASSAINISSEMENT DE BAKEL

cont

rtl e /

MONTANT (en Euros)
ACTIVITES CODE EHANTILLON NON ECR |OBSERVATIONS
PREVISION REALISATION | CONTROLE | JUSTIFIE | JUSTIFIE
2.Voyages °® 0
Voyages internationaux Afrique AGEP17 0
Voyages internationaux Dakar-Paris AGEP18 672,71 672,71 672,71 0| 100% RAS
Trajets locaux AGEP19 1181,83 1181,83 1181,83 0| 100% RAS
Sous-total Voyages 1855 1855 1855 0| 100%

GRDR/

AGEPA
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ANNEXE 8: RECONCILIATION DE LA COMPTABILITE ET DU RAPPORT FINANCIER 2 AGEPA DU 01 AVRIL AU 31 DECEMBRE

2009
OBSERVATIONS
RAPPORT
CODE INTITULES COMPTABILITE FINANCIER ECART CONSTATS
AGEP1 1.1.1.1 Coordinateur Celule (25%)
670 000 670 000 0
AGEP2 1.1.1.2 Chef de projet 7 013 398 7 013 398 0
AGEP4 13]?;0}4 Spécialiste en Génie Rural
(33%) 1 180 740 1 180 740 0
AGEP5 1.1.1.5 Spécialiste en Génie Civil
3459 873 3459 873 0
AGEP6 1.1.1.6 Animateurs 715 610 715 610 0
AGEP7 t.l.l|.7 5 Agents de développement
oca 1638 820 1638 820 0
AGEPS8 1.1.1.8 20 Relais villageois (12,5%)
1847 000 1847 000 0
AGEP9 1.1.2.1 Secrétaire-comptable 3904 513 3904 513 0
AGEP10 1.1.2.2 Chauffeur 1816 405 1816 405 0
AGEP11 1.1.2.3 2 Gardiens 1891 234 1891 234 0
AGEP12 1.?.1 Pgrtlupatlon au codt du
volontaire 2 625 000 2 625 000 0
1.2.3 Spécialiste Gestion des
AGEP13 Ressources Naturelles (6,25%) 0
AGEP14 1|31 A I'étranger (personne affectée
a l'action) 483 390 483 390 0
AGEP15 I132 Sur place (persone affectée a
action) 964 000 964 000 0
1.4 Contribution en travail des
AGEP16 bénéficiaires finaux (uniguement Non enregistré dans la comptabilité
comp.C) 0|  2335250| -2335250 de la cellule GRDR/Bakel
2.Voyages ° 0
AGEP18 I23.2 ‘Voyages internationaux Dakar-
ans 441 269 441 269 0
AGEP19 2.3. Trajets locaux 775 229 775 229 0
AGEP20 3.1.1 Achat de véhicules 0
AGEP21 3.’1.2 Achat de Motos DT 125 et
Vélos 0
3.2 Mobilier, matériel d'ordinateur
0
AGEP22 | 3.2.1 Mobilier complet 0
AGEP23 3.2.2 Matériel d'ordinateur complet
0
3.3 Pieces détachées/matériel pour
machines, outils 0
3.4 Autre (préciser) 0
AGEP24 34.1 Acqu!smon de logiciel de
cartographie pour le SIG 0
AGEP25 3.4.2 Vidéoprojecteur 0
AGER6 3.4.3 Appareil photonumérique 0
AGEP27 | 3.4.4 Tableaux Padex 0
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AGEP28 3.4.‘5 Acqwsmor] .def fonds de cartes
et d'images satélitaires 0
AGEP29 3.4.6 Acgwsmon d'un groupe
eIeCtrogene 4 680 4 680 0
4. Bureau local/colts de I'Action
7
0
AGEP30 3.1.1 Ahssurance, entretien et pieces
€ rechange 5176 532 5176 532 0
AGEP31 4.1.2 Carburant et lubrifiant 2 262 820 2 262 820 0
AGEP32 4.2 Location de bureaux 1 120 690 1 120 690 0
AGEP33 ;1.3 Consommables - Fournitures de
ureau 672 161 672 161 0
AGEP34 4}.4 Agtrgs services (teI/fz_ix,
électricité/chauffage, maintenance)
5198 489 5198 489 0
5. Autres codts, services 8 0
AGEP36 5.2.2 Etude dlagnostlc_technlque des
infrastructures hydrauliques
1295710 1295 710 0
AGEP37 5.3 Colts d'audit 3285 635 3 285 635 0
AGEP55 | 5.4 Codts d'évaluation *°
AGEP38 5.8II Actions de visibilité dont
coflogues 210 000 210 000 0
5.9 Formations 0
AGEP39 591 Formatlon des services
techniques au SIG 105 825 105 825 0
6. Autre 0
AGEP54 COUTS ADMINISTRATIFS OU DE
STRUCTURE (7%) Non enregistré dans la comptabilité
0 3623849 | -3623849 de la cellule GRDR/Bakel
6.1 Information Education
AGEP57 Sensibilisation Eau Hygiene
Assainissement 675 000 675 000 0
6.6 Formation des relais
AGEP44 communautaires et ADL
AGEP45 9.1.1 Fongage de puits hydrauliques
11 822 755 11 822 755 0
AGEP46 9.1.2 Forages Marteau Fond de Trou
73 165 288 73 165 288 0
9.1.3 Action Expérimentale pour
AGEP47 réalimentation de la nappe
phréatique 30148150 | 30148 150 0
AGEP48 9.1.4 Constru_ctlon de latrines dans
les lieux pUbquUES 6 654 587 6 654 587 0
AGEP49 9.3.} Etude sondage nappe
phréatique et failles du socle 8 062 000 8 062 000 0
TOTAL PROJET AGEPA 179 286 803 ‘ 185 245 902 ‘ -5 959 099 ‘

Sur la demande du siege le colt administratif de la période contrélée, bien que porté sur le
rapport financier, n'est pas enregistré dans les comptes AGEPA/ BakelAussi la « Contribution
en travail des bénéficiaires finaux ¢ A G E P a da$ étércdmptabilisée, elle a été juste portée
sur le rapport financier.
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Le point 1 devraitétrerempli par | e b®n®fici aire et approuv® pa
Le point2 estaf ournir par | 6auditeur.
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1 Termes de r ®f ®rence pour un contrt!!le des d®
de subvention financé par la Communauté européenne pour des actions
extérieures

Les clauses ciapres constituent les termes de référence (« TdR») suivant lesquels le GRDR
BAKEL/MATAM ci-aprés dénommé « le bénéficiaire », accepte de donner mandat a FICADEX ci-aprés

désigné «I| 6 aauwrdei,t pour | 6ex®cution dbébun <contrtle des
portant sur un contrat de subvention financé par la Communauté européenne pour des actions
ext ®rieures concernant l e projet Ac c ssenent (AGEPA) i o

contrat N° 9 ACP RPR 50 10. La référence au «pouvoir adjudicateur » dans le présent acte désigne /a
Délégation de la Commission Européenne au Sénégal qui a signé le contrat de subvention avec le
bénéficiaire et finance la subvention. Lepouvoir adjudicateur nbdest pas

11 Responsabilités des parties au mandat

« Le bénéficiaire » est | 6organi sation qui per-o0it |l a subve

avec | dautorit® contractante.

1 Il incombe au bénéfici ai re de fournir un rapport financier
subvention et de veiller “ c¢ce qudun r app-cietsdne me
systeme de comptabilité et de tenue des comptes, ainsi que ses écritures et comptes sous-jacents.

T Le b®n®ficiaire reconna’t gue |l a capacit® de |
pr ®s ent mandat d®pend effectivement de | 6acc s

personnel et & ses documents comptableset autres piéces utiles ou que ses partenaires lui assurent,
le cas échéant.

«LOaudi»teesutr | 6expert charg® dobéex®cuter l es proc®d
pr®sents termes de r®f ®rence et de Kevaubdmdficiamntee un r

T Léauditeur est affili® aupr s de | 06 Or ddquieestNaoni o n
tour, est membre de la Fédération internationale des comptables (IFAC).

1.2 Objet du mandat

Le présent mandat a pour objet le rapport financier intermédiaire relatif au contrat de subvention pour la
période du 01 septembre 2007 auv 31 mars 2009. Les informations, tant financiéres que non financiéres,
soumi ses au contrtle de | 6auditeur per nedetlarpmaision d e
et de |1 06®ligibilit® des d®penses d®cl arlRdeasn npeaxre |1
présents termes de référence donne un apercu des principales informations relatives au contrat et aux
services concerneés.

1.3 Raiso n du mandat

Le bénéficiaire est tenu de soumettre au pouvoir adjudicateur un rapport de contrdle des dépenses

®t abl i par un auditeur externe pour ®tayer l e pa
générales du contrat de subvention. L 6 @mateur de la Commission a besoin de ce rapport, étant
donné que le paiement des dépenses demandé par le bénéficiaire est subordonné aux observations
factuelles qudil contient.

14 Type de mandat et objectif

Le mandat porte sur | 6spécifiquas tconvenues c@ncerpantoun ®ahtwole elss

d®penses encourues au titre dbébun contrat de subv.
des actions extérieures.Ce contr*l e doit permettre ° | dauditeu
compte par | e b®n®ficiaire dans | e rapport financi e

ont été réellement supportées (« réalité »), sont précises (« exactitude ») et éligibles, et de soumettre

au b®n®f i ciaire wun r apessurlés prdcdduresscenvenes quiom été exérutéesu e |
L6®l igibilit® implique que | es fonds mis ° dispos
termes et conditions du contrat de subvention.
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Ce mandat ne contenant aaococe, ehfgagedmeéeprur daasdwur
aucune assurance. Le pouvoir adjudicateur obtient son assurance en tirant ses propres conclusions des
observations factuelles notifi ®es par | 6audi teur
associée introduite par le bénéficiaire.

1.5 Activites a effectuer
151 Léauditeur ex®cutera ce mandat en application

- dans le respect de la norme International Standard on Related Services (« ISRS») 4400
Engagements to perform Agreed-upon Procedures regarding Financial Information (Missions
déex®cution de proc®dures convenues en mati re

- en conformité avec le Code of Ethics for Professional Accountants( ¢ o d e d (@it comptplies
professionnel s), Bipabhl|l g®e phdol SRS FAZO00 ne pr ®voi
crit re pour |l es missions convenhues, l e pouvoirr
conf ormer aux exi gencees ddode tnhd ®pueen dpaonucre cdoumpctoadb | e

1.5.2 Termes et conditions du contrat de subvention

En application de | darticle 1.2 des conditions pa
les fonds mis a disposition par la subvention ont été utilisés conformément aux termes et conditions de
ce contrat.

1.5.3 Planification, procédures, documentation et preuves

Léauditeur devrait pl ani fier l es activit®s de ma
dépenses. Pour ce faire, il ex®cute | es proc®dures d®&finies ~° |6
(« Activités a effectuer 1 Procédures a exécuter») et utilise les informations obtenues dans le cadre de
ces proc®dures comme base pour | &hSfacudlésiLsbsaeunde ntte udu
assortir |l es points importants de justificatifs ¢
“ garantir que | es travaux ont ®t ® ex®cut ®s dans
référence.

1.6  Etablissement de rapport

Le rapport ®t abl i concernant ce contr!'le des d®
convenues du mandat déune mani re suffisamment (
pouvoir adjudicateur de comprendr e | a nature et | a port®e des Lpro
format du modéle de rapport joint en annexe VII aux conditions particulieres sera impérativement suivi
pour | 6®t ablissement du rapport

1.7 Autres conditions

[Le b®n®Ff i cieaurr ep eedv elnota udtiit! i ser cette rubrique po
portant, par exempl e, sur [ es honoraires, /| es s o
de [ 6auditeur. ]

Projet Acc s et Gestion de | O06Eau Potable et gae |
Bakel/Matam



FICADEX AFRI QUE SENEGAL / DAK/ FAD/ ALD / Ra p ges 1/ GRDR/AGEP& e r vat i

23/06 /20 10 dépenses Contrat financé par Union Européenne au 31/12/2009
Annexel :i nf or mati ons sur | Oesbépemdes du contr | e
|l nformations sur | 6objet du cont

Numéro de référence et | 9 ACRRPR 50/10 du 31 juillet 2007
date du contrat

Intitulé du contrat de Acc s et Gestion de | 6Eau Pot
subvention Sénégal Oriental (AGEPA)

Pays Sénégal

Bénéficiaire ONG Groupe de recherche et de Réalisations pour le

Développement Rural (GRDR), 66/72 rue Marceau 93109
Montreuil France.

Au Sénégal: Route de | 6htpital, en
BAKEL.

Ligne budgétaire du Facilités Eau

contrat de subvention
Base légale du contrat de

subvention

Date de d®b u|01septembre 2007

Date doéexpi r|31ao0t2010

| 6acti on

Co%t tot al d| Un million Deux Cent Quatre mille trois Cent Quatre Vingt Dix

Huit Euros
Montant maximal de la Huit Cent Quatre Vingt Onze mille Neuf Cent Treize Euros
subvention

Montant total regu a ce Montant total recu au 31 décembre 2009 : Cing cent cinquante

jour de | 6 a| huitmille trois cent vingt Euros (558 320 U )

contractante par le

bénéficiaire

Montant total de la Deux Cent Quarante Trois Mille Cing Cent Quatre Vingt Treize
demande de paiement Euros (2435930 )

Pouvoir adjudicateur Délégation de la Commission Européenne au Sénégal

Commission européenne | Délégation de la Commissian Européenne au Sénégal
Section Finances/Contrats: TOGBEY Komi Vinyo 12, avenue
Hassan Il BP 3345 Dakar. Tél: 33 889 11 05.

E-mail : komi-vinyo.togbey@ec.europa.eu

Section Développement Rural et So¢été Civile : Cristina
VINCENTRUIZ. 12, avenue Hassan Il BP 3345 Dakar. Tél:
33889 11 05.

E-mail : cristina.vicente-ruiz@ec.europa.eu

Auditeur FICADEX Sénégal, BP 7697 Dakar. Tél 3825 25 85. Fax :
33 825 26 21. E-mail : ficadex@orange.sn
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Annexe 2 : Activités a effectuer T Procédures a exécuter

Léauditeur con-oit et ex®cute son programme de ¢

pr®s en't mandat , ai nsi gue des proc®dur e saprés. Lers @c ut
| 6ex®cution de ces proc®dures, | 6audi teur peut i
renseignements et | 6anal yse,dblaast (eg) caolncul*,] e$ ad
®critures, | observati on, | 6i nspection des regi st
confirmations.

Ces proc®dures permettent ° | 6dauditeur dourbtabkron r
rapport dbéobsertédaanudnsetiacpeat]| epour ce faire, S €

l a norme internat i oééméne probantsw dtien particHligr alk padagrgphes relatifs
aux « €léments probants suffisants et appropriés». Lé6audi t eur fait preuve

d®t erminer ce qui doit °tre consid®r® comme unh ®I
gue | borientation fournie par | 61 SA 50¢ftonetleetermes e r 1
de référence du présent mandat sont insuffisants.

Les conditions générales du contrat (« conditions généralese ) , et notamment | 6art
une |l iste indicative des types et deurpeatsoueenttrouer de

lors de contrdles des dépenses. Ceux-ci peuvent varier en fonction de la nature des dépenses et des
pratiques du pays concerné.

1 Acquérir une connaissance suffisante des activités du bénéficiaire ainsi que des termes
et conditio ns du contrat de subvention

Léauditeur acquiert une connaissance suffisante
procédant a un examen attentif de celui-c i et de ses annexes, ai nsi gu
en menant une investigation auprés du bénéficiaire. L6 audi t eur veille 7 obten
subvention aoriginal (signé par le bénéficiaire et le pouvoir adjudicateur) et de sesannexes. L6 audi t e
fait remettre et étudie des exemplaires du rapport narratif intér i mai re (conf or m®ment
contrat de subvention).

Léauditeur accorde une attention particuli re
description de | 6action, N | 6annexe |1 ( c Bardgles i o
applicables aux march®s publics ex®cut®s par | es
ext®rieures de |l a CE (et not amme n fToute eidation degcésaeglesd e
entra’ ne | 6i n®gi bu finarceentd @mmmundu@airee rCesergglesade marché public
sbappliquent © tous |l es contrats de subventi on, n
en fonction de la base Iégale du contrat de subvention (par exemple, TACIS, ALA et Aide alimentaire).
Léoauditeur devrait veiller, en coll aboration ave
déorigine applicables sobesitr igleemgs i e ®aat iednaloimpd
sont définies pour chaque baselégd e ° | 6annexe A2 du Guide pratig
financées par le budget général des Communautés européennes dans le cadre des actions extérieures
Si | 6auditeur estime que | es termes et comsdii ltii or

appartient de demander une clarification au bénéficiaire.

! http://europa.eu.int/comm/europeaid/tender/gestion/index_fr.htm).
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2 Proc®dur es per mettant de contrtler I 6®1 i gi bil
bénéficiaire dans le rapport financier

2.1 Procédures générales

211 Lbéaudit eur mamortififancer est soaformesaux conditions du contrat de subvention,

notamment ~ | 6article 2 des conditions g®n®r al es
212 Léauditeur examine si l e b®n®f i ci ai rde teaue deg s p
comptes i mpos®es par | e contrat de subvention et

générales. Cet examen a pour but de :

- déterminer si un contréle efficace et effectif des dépenses figurant dans le rapport financier est
réalisable ; et

- notifier les exceptions et lacunes importantes en ce qui concerne les exigences en matiére de
comptabilité, de tenue des comptes et de documentation, de fagon a permettre au bénéficiaire

de prendre des mesures de suivia desfinsdecor ect i on et déoam®l i or at |
p®ri ode contractuelle de | 6action.
213 Léauditeur rapproche |l es informations contenue

documents comptables du bénéficiaire (par exemple, balance générale descomptes, comptes du grand
livre, journaux auxiliaires, etc.).

214 Léauditeur veri fie que |l es taux de change ®v
devises sont corrects et conformes aux conddcelb®Dns
des conditions générales.

2.2 Conformité des dépenses avec le budget et contréle analytique
Léauditeur ex®cute un contr!!le analytique des pos

- le budget mentionné dans le rapport financier correspond a celui du contrat de subvention
(authenticité et autorisation du budget initial) et que les dépenses encourues étaient prévues dans le
budget du contrat de subvention ;

-l e montant tot al du paiement sol | i whvénton mpaximalel e
arr°t®e © | d6article 3.2 des conditions particul:]

- toute modification du budget du contrat de subvention est conforme aux conditions arrétées pour
ces modifications (notammendqun eavceansa n®@c haRuia ncto nt’r
telles quobdelles sont d®finies © | o6article 9 des

- Il es conditions de profit vis®es “ | darticle 17.°:
2.3 Sélection des dépenses a controler
2.3.1 Rubriques, sous-rubriques et postes de dépense

Les dépenses déclarées par le bénéficiaire dans le rapport financier sont réparties entre les rubriques
suivantes: 1 Ressources humaines, 2 Voyages, 3 Equemem‘ et fournitures, 4 Bureau local, 5 Autres
codts et services, 6 Autres, 8 Codts administratifs et 10 Imprévus. Les rubriques de dépense peuvent
étre décomposées en sousrubriques telles que 1.1 Salaires par exemple.

Les sousrubriques de dépense peuvent, en principe, étre subdivisées en postes de dépenseindividuels

ou catégories de postes de dépense présentant des caractéristiques identiques ou similaires.La forme et

la nature des justificatifs (par exemple, un paiement, un contrat, une facture, etc.) et le mode
débenregistrement des, d®pen®es ({(pan premphk €é) var
la nature des dépenses et des actions ou transactions sousjacentes. Dans tous les cas cependant, les
postes de dépense refletent la valeur comptable (ou financiére) des actions sous-jacentes, quels que
soient | e type et |l a nature de | 6action ou de | a
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2.3.2 Sélection des postes de dépense

Léauditeur devrait s®l ectionner | es postes de d®p
se basant sur la valeur en tant que facteur primaire. L6audi t eur s®l ectionne d
haute valeur afin de garantir une couverture de dépense adéquate.

Léauditeur agit, en outr e, avec discernement pour
catégories de poses de dépense. L6 audi t eur peut utiliser des fac
|l 6action et |l es caract®ristiques des <cat®gories,

exemple, des postes de dépense inhabituels ou hasardeux par nature ou exposs aux erreurs.

2.4 Contr6le des dépenses

Léauditeur contrtle |l es d®penses et not iSbntoensitéoés t e
comme des exceptions du contrdle tous lesécartsobser v®s | ors de | 6ex®cut.i
dans la présente annexe. L6audi t eur ®value en tout ®t at de ¢
exceptions en termes de dépenses inéligibles.é titre dbéexempl e, S i | 6aud
concernant les régles de marché public, il évalue la mesure dans laguelle cette exception a entrainé des

dépenses inéligibles.L 6 audi t eur notifie toutes | es exception:
mesurer | 6i mpAgpat sf iavaonai esr®l ecti onn® | es postes d

testant sur la base des criteéres énumérés cidessous.

2.4.1 Eligibilité des codts directs

Léauditeur contrtle |1 06®igibilit® des co%ts dire
subvention et notamment de | d.dlvérifiequeeescodts: des condi
- sont n®cessaires ° Edbex®auwtires der méactil dmudi t

engagées pour une action ou une transaction ont été encourues en poursuivant la finalité prévue par
| 6acti on et lessétnizre néecassmiresgaulé edhlisation des activités et des objectifs de
| 6acltédaowmdi teur verifie, en outr e, gue | es co%ts
subvention et sont conformes aux principes de saine gestion financiere, en particulier ceux de
| 6opti mi sation des ressourges et du rapport c o0 i

- ont réellement été supportés par le bénéficiaire ou ses partenaires pendant la période de mise en
fuvre de | daction, telle qudel |l egénéralés; d®f i ni e

- sont enregistrés dans les comptes du bénéficiaire et sont identifiables, vérifiables et étayés par des
justificatifs originaux.

Léoauditeur tient ®gal ement compte des co0%ts non
générales. A ce propos, il vérifie, en particulier, si les dépenses incluent certaines taxes, notamment la

TVA.Dans | 6a,f fli 6 anad ii tveeu r sbassure que | e b®n®fi ci ai
pas autorisé (ne sons pas autorisés) a récupérer ces taxes et que les reéglements, régles et pratiques
applicables dans | e pays concern® permettent doéin

2.4.2 Précision et enregistrement

Léauditeur v®rifie que |l es d®penses conhsacr @es
correctement enregistrées dans la comptabilité du bénéficiaire et dans le rapport financier et sont
assorties do6é®l ®ments probabite &waldueatjiuosnt icfo ncvaetni af bs
taux de change corrgamdts s6éi mposent ~ cet ®
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2.4.3 Classification

Léauditeur v®rifie que |l es d®penses encourues pou
les rubriques et sous-rubriques correspondantes du rapport financier.

2.4.4 Réalité (occurrence/existence)

Loéaudi tteawec diseegnement pour obtenir des éléments de preuve suffisants et adéquats
permettant de déterminer si la dépense a réellement été encourue (réalité et qualité de la dépense) et,

le cas échéant, si des actifs existent. L6 audi t eur v ®raiqlaliteded diépensé® adcessoires e t
déclarées en examinant les justificatifs des travaux effectués, des biens regus ou des services fournis
dans les délais, a un niveau de qualité acceptable et convenue et a des prix ou colts raisonnables.

245 Conformittavec | es r gles de march® public, de nat.i

Léauditeur examine |l es r gles de march® public,
rubrique, une sous-rubrique, une catégorie de postes ou un poste de dépense donnés. L6 audi t
sbassure que | e b®n®ficiaire a respect® cesLor sgdue
releve des pointsdenon-c onf or mi t ® avec |l es r gles de march® p
gue leur impact financier en termes de dépenses non éligibles.

2.4.6 Codts administratifs (indirects)

Léoauditeur v®rifie que |l es co¥%ts administratifs (
7% au maximum du total des colts directs®1 i gi b | e s(artitle 1413 des conditions générales).

2.4.7 Imprévus

Léauditeur sb6bassure que | es impr®vus (rubrique 10
co¥%ts (directs et indirects) ® igibles de | dactio
25 Couverture du contrble  des dépenses

Léauditeur applique | es pdessopsesl|l etscdéetlanepl @nu

des procédures de contréle des dépenses visées sous les points 2.3 et 2.4 cidessus. lIs permettent a
| 6audit eur detravaaxtdé conr@d. i ser ses

Le contrtle par | 6audi teur et l a couverture de
contrble complet et exhaustif de toutes | e s d®penses rel evant -radbdguen e
spécifigue. L6 audi t eur d ernvoordrdla systematiqua ét ireprésantatif mais, en fonction de
certaines conditions (voir ci-dessous), il peut obtenir des résultats de contrble satisfaisants pour une
rubrique ou sous-rubrique de dépense en examinant un nombre limité de postes sélectionnés.

Léauditeur peut appliqguer des techniqgues de son
rubrigues ou sous-rubriques de dépense du rapport financier. € cette fi n, | 6audi
« populations » (sous-rubriques de dépense ou catégoriesde postes ~ | 0i mub@ueide ur
d®pense) sont ad®quates et suffisamment | arges (€
grand nombre de postes) pour assurer un sondage
doébobt edd ®v aeltuer |l es informations de contrtle afi
popul ati on aupr s de | aquelldéGaudddstur efpfeardt us®e Ire

internati onal e AdditaamgdingtandloBekselecde testing procedures» [préconisée par
I 61 FAC.
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2.5.1 Ratio de couverture des dépenses (« ECR»)

Le ratio de couverture des dépenses («kECRé ) r epr ®sente |l e total des d®)
exprimé en pourcentage du total des dépenses que le bénéficiaire a déclarées dans le rapport financier

et quobi l demande de d®duire du tot al du pr ®f iGean (
montant est d®clar® ~ | 6annkRaud¥i deaurcowneirlalte de ¢
dbau m@b¥nd dauditeur s®l ectionne des postS&s | de eldd
pourcentage dbéexception inf®rieur "’ 10% du tot al
finalise | es proc®dures de c ctadissedment degapporp Giule twmuxi t
déoexception not® est sup®rieur 7~ 10%, | 6auditeur
0% | 6ECR &&%tau®ana.lLdauditeur termine ensuite |l es pr
proc®dunbl dé6®ement de rapport ind®pendamment du p

Léauditeur v eHCR Idee chaque cubriqug u et sbué-rubrique budgétaires du rapport
financier s&a®. dbébau moins

26Contrtle des recettes de | 0action
Léaudiotneurl e | es recettes (notamment l es subvent
fonds et |l es recettes d®gag®es par | e b®e®n®f iciair
®t ® ad®quatement attri bu®entratde subeationtet dimentdérlarées dahse p
le rapport financier. Le pr ®s ent mandat di ff®rant dodéun audit,
|l 6int®gralit® des recettes.
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2 Rapport doéoobservations factuelles portalet s
cadre doun contrat de subvention financ® pal
des actions extérieures

A imprimer sur papieraen -t °te de [ dauditeur

< Nom des personnes de contact >, < fonction>
< Nom adu bénéficiaire >
< Adresse>

<jj mois aaaa >
Cher < Nom des personnes de contact>

Conformément a notre contrat du < j mois aaaa>, passé avec <nom du bénéficiaire>, ci-aprés
dénommé « le bénéficiaire », et aux termes de référence y annexés (annexe 1 au présent rapport), nous
vous transmett ongbservaiidns factuelles4ple napport ¢)érelatif au rapport financier
annexé que vous avez fourni pour la période du < jj mois aaaa au jj mois aaaa> (annexe 2 du présent
rapport). Vo u s avez demand® | dex®cution de cer tnaat dee s
subvention concernant [/ntitulé et numéro du contrat], ci-aprés dénommeé le « contrat de subvention ».

Le rapport se compose de la présente lettre et des éléments visés aux chapitres 1 et 2.

Objectif

Notre mandat portait sasrconleruesxacemant l® contréleedespdépensed® dw r
contrat de subvention passé entre vous et < / a Commi ssi on europ®enne ou
adjudicateur> ( le pouvoir adjudicateur ») concernant [ /intitulé et numéro du contrat] (le « contrat »). Il

ai mpliqu® | 6ex®cution de certaines proc®dures dof
adjudicateur pour tirer des conclusions des procédures que nous avons exécutées.

Ce contrtle des d®penses a pour o lBiifier quei lds dé&baensesp e r

d®cl ar®es par | e b®n®f i ciaire dans | e rapport fi
subvention ont été réellement encourues (« réalité ») et sont précises (« exactitude ») et éligibles, et de
soumettre au bénéficiaire le rapport sur les procédures convenues qui ont été exécutées. L 6 ® 1 i gi |

implique que les fonds mis a disposition par la subvention ont été utilisés dans le respect des termes et
conditions du contrat de subvention.

Activités effectuées
Nous avons exécuté notre mandat dans le respect :
- des termes de r ®f ®rence vis®s: " | 6annexe 1 du pi

- de la norme International Standard on Related Services (« ISRS») 4400 Engagements to perform
Agreed-upon Procedures regarding Financial Inormation [ Mi s si ons déex®cut i c
convenues en mati re doéinformation financi re],

- en conformité avec le Code of Ethics for Professional Accountantsyf c ode do6®t hi que p-
professionnel s] , Bignube i PO IpERS | ¥4 FACne pr ®voi e p.
crit re pour |l es missions convenues, l e pouvoir
conf ormer aux exigences doéind®pendance du code
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Comme dema n d ®, nous ndavons ex®cut® que |l es proc®dur
présent mandat. Nos observations factuelles sur ces procédures vous sont communigquées au chapitre 3
de ce rapport.

Le contenu de ces procédures convenues a été enti#ement fixé par le pouvoir adjudicateur et les
proc®dures ont ®t® ex®cut ®eisadéeamner silles dépeased déclangds pad 6 a
le bénéficiaire dans le rapport financier ont réellement été supportées (« réalité »), sont précises

(« exactitude ») et sont éligibles.

Etant donné que les procédures exécutées par nos soins ne constituaient ni un audit ni un examen
effectu® conform®ment aux normes internationales
ne fournissons aucune assurance concernant le rapport financier ci-annexé.

Si nous avions ex®cut® dbéautres proc®dur es, un <co
du b®n®ficiaire en application des normes intrn:e
auraient attiré notre attention et vous auraient été communiqués.

Sources doéinformati on

Le rapport présente les informations qui nous ont été fournies par la direction du bénéficiaire en réponse

a des questions spécifigues ou que nous avons obtenuesetd ®d ui t es de ses syst
de comptabilité. Nous avons, en outre, recu de la direction de ce dernier des explications verbales qui ne

nous ont pas été communiquées par écrit [mention a effacer si ces informations ont été communiquées

par écrit.]

Observations factuelles
Les d®penses qui font | 6objet du pr®sent contr?ll e

Le ratio de couverture des dépenses est de <xx%>. Ce ratio représente le montant total des dépenses
contrélées par nos soins, exprimé en pourcentage du total des dépenses soumises au présent contréle.

Ce dernier montant est égal au total des dépenses déclarées par le bénéficiaire dans le rapport financier
(annexe 2) et quodi l souhaite d®dui r e dat depsubgehtiom a n
conformément a la demande de paiement datée du <jj mois aaaa>.

L6ex®cution des proc®dur es c onv e nndlgibles pisqu'a®kon@uirédcel 6 ¢
ddun mont ant dlee détailxde rRos mbsetvations factuelles, qui inclut un récapitulatif des
dépenses non éligibles, figure dans le chapitre 2 du présent rapport.

Utilisation du présent rapport
Le pr®senta rddmmudnrte nd nal it® que cel |l-dessfisor mul ®e da

1 est destin® © | 6usage confidentiel exclusif du
l e soumettre au pouvoir adjudi cat e dicle 28 dwes tonditione d
générales du contrat. Ce rapport ne peut étre ni utilisé par le consultant ou le pouvoir adjudicateur a
déautres fins que celles pr ®vuele ponoir adjodioatewrnne gaut®
transmettre le présent rappor t gubaux parties d ¥ame nt habilit®e
particulier la Commi ssion europ®enne, | 6O0ffice e
européenne.

Le présent rapport concerne exclusivement le rapport financier visé ci-dessus¢ ne s &6 ®t end p
financiers du bénéficiaire.

Dans | 6attente de pouvoir vous pr®senter notre r a
fournir toute information ou assistance complémentaire que vous souhaiteriez obtenir.

Veuillez agréer, chers < Nom des personnes de contact>, | 6expression de nos s

< Jfmois aaaa >
<Nom de [ b6auditeur
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Détails du rapport
Chapitre 1 I nformations sur | e contrat de subvention e
[Le chapitre 1 devrait inclure une description de | é6acti on concern®e et du
structure de mise en Tuvre du b®n®ficiaire et d

Lédbauditeur devrait ®gal eme ninfornpatioBsssarrettteeme du controle éest a
dépenses» annexé aux termes de référence par le bénéficiaire. Les informations contenues dans ce
tableau devraient °tre contr?!| ®es par | 6dauditeur.

Chapitre 2 Procédures exécutées et observations factuelles

Nous avons exécuté les procédures de la facan convenue dans les termes de référence du mandat de
contrdle des dépenses du contrat concernant </ntitulé et numéro du contrat> (voir annexe 1). Les
observations factuelles de ces procédures sont présentées dans les rubriques cidessous.

[Décrivez les résultats des procédures exécutées. Veuillez utiliser des documents justificatifs a joindre
sous forme dbébannexes au rapport, l e cas ®ch®ant . ]

[Insérez (le cas échéant): des précisions sur les exceptions é € ]

1 Acquérir une connaissance suffisante des activiés du bénéficiaire ainsi que des termes et conditions
du contrat de subvention

2 Proc®dur es per mettant de contrtler | 6®1 i gi bili
bénéficiaire dans le rapport financier

2.1 Procédures générales
2.2 Conformité des dépenses avec le budget et contrble analytique
2.3 Sélection des dépenses a contréler

2.4 Contréle des dépenses
2.4.1 Eligibilité des colts directs

24.2 Précision et enregistrement

2.4. 3. Classification

244 Réalité (occurrence/existence)

2.4.5 Conformit® avec | es r gles de march® publ i c
2.4.6 Colts (indirects) administratifs

247 Imprévus

2.5 Couverture du contréle des dépenses

251 Ratio de couverture des dépenses (« ECR»).

2.5.2 Répartition suffisant e de | 6 ECR sur | es cat®gories de
26Contrt®'l e des recettes de | 6action

Annexe 1 Termes de référence

Annexe 2 Rapport financier fourni par le bénéficiaire
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