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ACTION HUMANITAIRE
ET INFORMATION GEOGRAPHIQUE

Le champ géographique de I'action humanitaire
est mondial, et les acteurs mobilisés sont a
I'échelle de la gravité de ces situations. lls
peuvent étre :

- Des institutionnels, de niveau mondial
(ONU, OMS), européen, national et
vont jusqu’a la commune,

- des ONG, nombreux et de taille variée,
nationaux ou internationaux,

- des fournisseurs de services ou de
prestations.

Le champ couvert est trés vaste. Il englobe la
lutte contre la faim, 'amélioration du niveau de
la santé et la lutte contre les maladies
contagieuses, la question des réfugiés, ... Dans
ces thématiques, la connaissance de la
localisation des phénomenes a combattre ou
des situations a aider est indispensable.

L'utilisation de l'information géographique sous
forme numérique est encore réduite et
disparate, méme si des avancées organisa-
tionnelles importantes ont été réalisées et
plusieurs applications mises en oeuvre.

L'utilisation des techniques géomatiques et de
données localisées numériques, considéree
comme une des symboles du progrés de la
société occidentale, dans le champ d'applica-
tions ou la misere et [illettrisme sont le plus
souvent présents constitue un défi financier,
technique et surtout citoyen.

ACTEURS INSTITUTIONNELS

ONU

Au premier rang des organismes institutionnels
mondiaux apparait I'ONU. Plusieurs entités
spécifiquement tournées vers les techniques
géomatiques ont vu le jour.

Bureau de coordination des affaires
humanitaires (BCAH)

Cet organisme (dénommé OCHA en anglais)
fait partie du secrétariat de 'ONU et a pour
mandat de coordonner I'assistance des Nations
Unies lorsque les crises humanitaires
dépassent les moyens et le mandat de tout
organisme humanitaire agissant seul.

Site Internet : www.reliefweb.int

Geographic Information Support Team
(GIST)

Le GIST, créé en 1998 est un organisme trés
opérationnel qui favorise [Iutilisation et
'échange de données de [linformation
géographique pour l'aide humanitaire. Ses
membres sont des experts techniques, des
spécialistes de linformation géographique et
des dirigeants gérant l'information au sein de
I'ONU. Le secrétariat est assuré par le BCAH.
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United Nations Joint Logistics Centre
(UNJLC)

Le concept d’'un centre logistique commun des
Nations Unies (UNJLC) est né en 1996 lors de
I'opération humanitaire dans I'Est du Zaire. Une
cellule fut établie & Rome avec le statut d’unité
permanente inter-agences.

Sa mission est de compléter et de coordonner
les ressources logistiques des différentes
agences opérant sur la scene de crises
humanitaires de grande envergure.

UNJLC a aussi une capacité cartographique
grace a son SIG. Les informations recueillies
sont ensuite redistribuées sous diverses formes
telles que rapports et CDROM ou lors de
réunions inter-agences et sont également
disponibles sur le site Internet www.unjlc.org.

UNOSAT

Le service UNOSAT, crée par I'ONU, fournit a
la communauté internationale et aux pays en
développement un meilleur accés a limagerie
satellitaire et aux systémes d'information
géographique. Ces outils sont généralement

prévention  des  catastrophes et la
reconstruction suivant une crise.

L'équipe de base de I'Unosat est composée de
travailleurs de terrain des Nations Unies,
d'experts en imagerie satellitaire, de géogra-
phes, de spécialistes de l'informatique et des
bases de données. Si l'organisme effectue ses
travaux sur commande (et a titre onéreux), il
propose également un certain nombre de
cartes gratuites. Il a fourni par exemple de
nombreuses cartes relatives au grand tsunami
de l'océan indien en décembre 2004.

http://unosat.web.cern.ch/unosat/

UNHCR

Le Haut-commissariat aux Nations Unies pour
les réfugiés (UNHCR) a la responsabilité pour
la protection et le bien-étre de plus de 20
millions de personnes déplacées (au 1er
octobre 2006). L'utilisation de [linformation
géographique numérique permet de mieux
gérer, organiser et planifier 'organisation et les
services de ces camps : adresse, eau, services
sociaux, latrines, écoles, pour ces entités dont
limportance parfois les fait assimiler a de
petites villes.
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Carte de base

partir d’une interprétation d’image satellite et de fiches terrain.
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OMS

L'OMS a engagé plusieurs actions qui
s’appuient sur l'information géographique.

Le programme GOARN (Global outbreak alert
and response network) est un réseau mondial
d’alerte et de réponse aux épidémies qui
s‘appuie sur une collaboration entre des
institutions et des réseaux existants.

Le lancement par I'OMS du programme
novateur de cartographie de la santé
publique et SIG est en train de transformer la
fagon dont les informations géographiques sont
utilisées pour contréler les maladies, améliorer
les soins médicaux et sauver des vies. Le
systtme d’information permet dans de
nombreux pays de suivre la répartition
géographique des maladies et localiser les
populations a risque, analyser les données et
suivre les tendances, identifier les besoins en
matiere de santé et cibler les interventions
sanitaires.

L’application HealthMapper est un outil
interactif congu pour les gestionnaires et les
décideurs de santé publique ayant besoin d’un
accés simple a des bases de données,
rapports, graphes, cartes et tableaux. Il a été
crée pour rendre [utilisation des systémes
d’information plus accessibles ainsi que pour
faciliter la collecte, le stockage, l'acces, la
gestion et l'analyse des données de santé
publique, aux niveaux national et mondial. |I
est constitué de trois éléments

- une base de données géoréférencées
standardisée

- un gestionnaire de données
- une interface cartographie
Maladies transmissibles
OMS

Health_mapping@who.int
www.who.int/health mapping

FAO

Une des étapes principales pour atteindre les
objectifs du Sommet Mondial sur I'Alimentation
de 1996, dans la lutte contre la faim dans le
monde, a été la fondation d'un programme
appelé  Systémes  d'Information et de
Cartographie sur I'lnsécurité Alimentaire et la
Vulnérabilité (SICIAV).

Les SICIAV sont des réseaux de systemes qui
collectent, analysent et diffusent des
informations sur linsécurité alimentaire et la
vulnérabilité. Le sigle SICIAV désigne le cadre
général, ainsi que les concepts et idées qui y
sont associés.

Au niveau national, le SICIAV relie des
systtmes d'information qui collectent et
analysent des données utiles pour mesurer et
suivre l'insécurité alimentaire et la vulnérabilité.

Au niveau international, il s'agit d'un
programme d'activités diversifiées visant a
appuyer les SICIAV nationaux et a établir une
base de données commune et un réseau
d’échange d'informations.

http://lwww.fivims.net/index.jspx?lang=fr

NIVEAU EUROPE

ECHO European Commission Humanitarian
Office (Office daide humanitaire de |la
Commission européenne)

Le mandat, confié par I'Union européenne, a
ECHO, créé en 1992, consiste a porter
assistance et secours d’urgence aux victimes
de catastrophes naturelles ou de conflits en
dehors de I'Union européenne.

Il peut mobiliser rapidement des secours en
nature ou sous forme de services en faisant
appel a ses partenaires.
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Il fait une évaluation globale des besoins a
travers le monde, des études de faisabilité pour
ses opeérations humanitaires, le suivi des
projets humanitaires, I'audit des partenaires, la
mise en place et la gestion de mécanismes de
coordination, la formation de spécialistes, la
subvention de projets destinés a sensibiliser
I'opinion publique aux problémes humanitaires.

Des actions ponctuelles peuvent étre engagées
entre des ONG et 'ESA qui fournit des images.

FRANCE

Ministere des Affaires Etrangeres

La loi du 6 février 1992 autorisait les
collectivités territoriales frangaises a signer des
conventions avec des autorités locales
étrangéres dans le respect des engagements
internationaux de la France. Cependant elle
avait omis de préciser quel type daction
pouvait y étre intégré et n'avait pas donné de
socle juridique pour les subventions accordées
par les collectivités territoriales au moment de
catastrophes naturelles, au titre de [laide
humanitaire d’'urgence.

Le 25 janvier 2007, la loi Thiolliére, adoptée par
'Assemblée nationale, léve les incertitudes
juridiques contenues dans la loi de 1992. Les
collectivités territoriales peuvent désormais
mener des actions d’aide au développement
dans le cadre de conventions et mettre en
ceuvre ou financer des actions a caractére
humanitaire.

http://www.diplomatie.gouv.fr/fr/actions-
france 830/humanitaire 1039/index.html

La Délégation a I’action humanitaire (DAH)

La DAH, instituée par décret en janvier 2202,
reléve directement de l'autorité du Secrétaire
général du Quai d'Orsay.

Elle promeut le partenariat avec les ONG, les
collectivités territoriales et les entreprises afin
de favoriser des synergies entre ces différents
acteurs et accroitre ainsi l'efficacité de l'aide
d'urgence de la France sur le terrain dans
lintérét des populations éprouvées et sa
visibilité.

Comité Interministériel de I’Action Humani-
taire d’Urgence (CIAHU)

Dans le but d’accroitre la coordination entre les
ministeres  impliqués dans les actions
humanitaires d’'urgence de la France a
I'étranger, le Premier Ministre a décidé, en aolt
2003, la création d'un "comité interministériel
de Tlaction humanitaire d'urgence". Ses
missions sont les suivantes :

- définition du cadrage politique des
interventions humanitaires d’'urgence
de la France a I'étranger

- définition des moyens financiers et
techniques, affectés par chaque
ministere aux opérations humanitaires
d’'urgence

- examen des rapports d’évaluation des
interventions réalisées

- définition, enfin, d’'indicateurs d’actions
et d’évaluation.

Les collectivités territoriales

Les collectivités territoriales s’affirment peu a
peu comme acteurs a part entiere dans les
domaines de I'action humanitaire. Elles ont des
actions nombreuses et diversifiées, souvent
trés ponctuelles, qui s'inscrivent maintenant
dans un cadre Iégislatif approprié.
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LES ONG
Médecins sans frontiéres

MSF fait usage d’'une carte de Monrovia qui a
été mise a jour dans le cadre du programme
HUMAN  (Humanitarian Mapping Service),
financé par I'ESA  (Agence  spatiale
européenne).  Cette  cartographie  était
essentielle, étant donné l'absence de cartes
récentes du territoire.

CICR Comité international de la Croix-Rouge

Le CICR a commencé a utiliser les SIG en
1996. De nombreuses applications ont été
faites dans des contextes trés différents :

- laréhabilitation du réseau d’adduction
d’eau de Kaboul

- [I'évolution de la qualité des eaux
souterraines a Mogadishu (Somalie).

ACF (Action contre la faim)

Depuis 1999, ACF a développé des systémes
d’informations localisées destinés a mieux
apprécier la situation sur le terrain.

La délégation espagnole d’ACF intervient
aupres des populations touaregs du Mali depuis
1994. Son programme vise a apporter une aide
aux pasteurs et nomades touaregs en leur
fournissant une aide a la décision stratégique
dans la gestion du cheptel.

Ce programme repose sur [lutilisation de
linformation géographique numérique.
Cependant, [lutilisation de cet outil n'est
efficace que parce qu'il a été mis en place de
maniére participative et partagée avec les
communautés. Son utilisation a ainsi permis de
réactualiser des cartes qui n’étaient plus a jour
depuis de nombreuses années.

Ces informations ont été utilisées pour
implanter des points d’eau, visualiser la
biomasse accessible, recenser les villages sans
eau potable.

ACF déploie également ces outils pour définir
des stratégies de prévention des crises grace
aux informations qu'ils fournissent sur les
routes des caravanes nomades.

Compiler des informations, telles que
disponibilités des péaturages, déplacements de
populations, taux de malnutrition, habitudes
alimentaires, permet de suivre de trés pres la
vulnérabilité éventuelle dans la zone et donner
I'alarme en cas de famine potentielle (Mali,
Niger).

LES SERVICES PROPOSES

Des entreprises privées sont positionnées sur
ce créneau, ou des organismes para-publics,
comme I'IRD.

CartONG

CartONG est une association loi 1901. Il s'agit
d'une ONG enregistrée en France qui propose
des services de cartographie et de géomatique
a la communauté s'impliquant dans le milieu
humanitaire. Elle s’efforce de promouvoir les
outils géomatiques et wune gestion de
linformation standardisée entre les ONG, les
organismes des Nations Unies et les donateurs.
Elle ne remplace pas I'OCHA (office de
coopération d’aide humanitaire) qui a un role de
coordinateur, mais elle complete leur travail.
Elle milite pour l'utilisation de logiciels libres de
droits, afin d'offrir a toutes les organisations et
gouvernements ou elle peut intervenir une
continuité de la gestion des projets et de
Iinformation géographique

KeyObs

La société belge KeyObs, créée en 2001, a
employé les données de satellites pour dresser
des cartes précises de régions isolées pour
aider les organisations d'aide humanitaire.
Cette carte permet d'évaluer les zones a
risques, car elle permet de trouver les lignes du
front et comment atteindre les cliniques.
http://www.keyobs.com
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IRD et exemple d’'un camp de réfugiés

L'IRD (Institut de recherche pour le
développement)  remplit  trois  fonctions
principales (recherche, expertise, formation) a
travers ses implantations en France, dans les
collectivitts d'outre-mer et & ['étranger.

(http://www.ird.fr)

Les contraintes de temps et de colts peuvent
obliger a mettre en ceuvre des techniques a
priori rudimentaires mais qui fournissent en
loccurrence des résultats tout a fait
remarquables, adaptés aux besoins.

La dynamique parfois trés rapide des camps de
réfugiés, et, de ce fait, la nécessité d'une
actualisation fréquente des cartes, ont conduit
les chercheurs a élaborer une méthode
cartographique mettant en ceuvre des
techniques  « légéres », relativement  peu
colteuses et surtout reproductibles a un
intervalle compatible avec le contexte des
camps de réfugiés du Kenya (absence de
cartes précises, localisation lointaine des
camps, autorisations de vol, sécurité ...).

L'utilisation du GPS permet tout d’abord un levé
précis des coordonnées géographiques d’un
certain  nombre de points  clairement
identifiables (croisement de piste, angle d’'une
parcelle ...). Ce levé est ensuite utilisé pour
établir le plan de vol d'une campagne de
photographies  aériennes, qui grace a
I'évenement du numérique peuvent maintenant
étre obtenues et exploitées sans qu’il soit
nécessaire de mobiliser les moyens lourds
habituellement employés dans le cas des
images aériennes « classiques ».

L’emploi d’'une caméra vidéo numérique fixée
sur un avion léger permet une prise de vue en
continu sur toute la longueur de la trace de
I'avion. Aprés avoir récupéré les images
nécessaires sur le disque dur d’un ordinateur,
un logiciel développé par 'IRD permet de les

assembler parfaitement, « de les mosaiquer »,
en conformité avec une projection géogra-
phique donnée.

Par ces méthodes informatiques se trouvent
résolus les problémes habituellement liés aux
photographies aériennes classiques : échelle
variable entre les photos, projection
géographique, et donc assemblage et
cartographie approximatifs. On obtient de ce
fait une image aérienne géoréférencée
parfaitement localisée couvrant un vaste
espace avec une résolution excellente (moins
d’un métre).

Cette méthode s’appuyant sur des techniques
permettant une grande autonomie offre un
moyen parfaitement adapté de réaliser a un
rythme fréquent et @ un colt modéré des
mosaiques aériennes en couleur. Pour la
premiere fois, le HCR a pu ainsi disposer d’une
image compléte des camps de réfugiés du
Kenya avec une définition environ dix fois
supérieure a celle que I'on peut obtenir avec les
images provenant de satellites civils, dont
I'acquisition en temps voulu pose encore
souvent de nombreux problemes.

Le géoréférencement précis de cette
photographie ~ permet  d'intégrer  cette
information dans un systéme d'information qui
permet la cartographie du camp par la
numérisation des contours et [Iextraction
d’'informations  essentielles:  calculs  de
distances, de surfaces, dénombrement des
huttes par unité de surface, etc.. Cette
cartographie peut, en s‘appuyant sur des
recensements réalisés par le HCR, comme cela
a été expérimenté a Dadaah, conduire a une
représentation de la structure sociodémo-
graphique des camps : densité de population,
répartition spatiale des réfugiés en fonction des
classes d’'age, de l'origine, de I'ethnie, etc.. Elle
contribue ainsi a une assistance humanitaire
plus efficace parce que mieux ciblée.
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Numeérisation des dittérentes i
cauches dinfarmatian [contours
des sllocss, hures, infrastruciures &
humanitaires, etc.) et integration

dans le SIG Savane. E

Contact : Centre IRD lle de France
cambrezy@bondy.ird.fr

CONCLUSION

La multiplicité des acteurs, la spécificité et la
grande diversité des problémes a ftraiter, la
modestie des moyens qui y sont alloués, le
modele économique — si I'on peut dire — qui
repose dabord sur la générositeé et
'engagement, les difficultés techniques, ne
doivent pas cacher I'utilité réelle de l'information

Fiche du CNIG n°104 - 2007

UAGAIERL
Drenahié de papalenivn

Irtégration des recensements de populstion et
représentation cartegraphigue

géographique numérique pour gérer ces
situations.

Des besoins de coordination, de standardisa-
tion, de développement de techniques adap-
tées existent. Des échanges de bonne pratique
pourraient étre organisés.

N'est-ce pas un défi proposé a la communauté
des géomaticiens autour duquel elle pourrait se
mobiliser ?

...linformation/exemple/sensibilisation/réflexion/méthodologie/état des lieux/point

de vue/techniquel/...

page 7




<<
  /ASCII85EncodePages false
  /AllowTransparency false
  /AutoPositionEPSFiles true
  /AutoRotatePages /All
  /Binding /Left
  /CalGrayProfile (Dot Gain 20%)
  /CalRGBProfile (sRGB IEC61966-2.1)
  /CalCMYKProfile (U.S. Web Coated \050SWOP\051 v2)
  /sRGBProfile (sRGB IEC61966-2.1)
  /CannotEmbedFontPolicy /Warning
  /CompatibilityLevel 1.4
  /CompressObjects /Tags
  /CompressPages true
  /ConvertImagesToIndexed true
  /PassThroughJPEGImages true
  /CreateJDFFile false
  /CreateJobTicket false
  /DefaultRenderingIntent /Default
  /DetectBlends true
  /ColorConversionStrategy /LeaveColorUnchanged
  /DoThumbnails false
  /EmbedAllFonts true
  /EmbedJobOptions true
  /DSCReportingLevel 0
  /EmitDSCWarnings false
  /EndPage -1
  /ImageMemory 1048576
  /LockDistillerParams false
  /MaxSubsetPct 100
  /Optimize true
  /OPM 1
  /ParseDSCComments true
  /ParseDSCCommentsForDocInfo true
  /PreserveCopyPage true
  /PreserveEPSInfo true
  /PreserveHalftoneInfo false
  /PreserveOPIComments false
  /PreserveOverprintSettings true
  /StartPage 1
  /SubsetFonts true
  /TransferFunctionInfo /Apply
  /UCRandBGInfo /Preserve
  /UsePrologue false
  /ColorSettingsFile ()
  /AlwaysEmbed [ true
  ]
  /NeverEmbed [ true
  ]
  /AntiAliasColorImages false
  /DownsampleColorImages true
  /ColorImageDownsampleType /Bicubic
  /ColorImageResolution 300
  /ColorImageDepth -1
  /ColorImageDownsampleThreshold 1.50000
  /EncodeColorImages true
  /ColorImageFilter /DCTEncode
  /AutoFilterColorImages true
  /ColorImageAutoFilterStrategy /JPEG
  /ColorACSImageDict <<
    /QFactor 0.15
    /HSamples [1 1 1 1] /VSamples [1 1 1 1]
  >>
  /ColorImageDict <<
    /QFactor 0.15
    /HSamples [1 1 1 1] /VSamples [1 1 1 1]
  >>
  /JPEG2000ColorACSImageDict <<
    /TileWidth 256
    /TileHeight 256
    /Quality 30
  >>
  /JPEG2000ColorImageDict <<
    /TileWidth 256
    /TileHeight 256
    /Quality 30
  >>
  /AntiAliasGrayImages false
  /DownsampleGrayImages true
  /GrayImageDownsampleType /Bicubic
  /GrayImageResolution 300
  /GrayImageDepth -1
  /GrayImageDownsampleThreshold 1.50000
  /EncodeGrayImages true
  /GrayImageFilter /DCTEncode
  /AutoFilterGrayImages true
  /GrayImageAutoFilterStrategy /JPEG
  /GrayACSImageDict <<
    /QFactor 0.15
    /HSamples [1 1 1 1] /VSamples [1 1 1 1]
  >>
  /GrayImageDict <<
    /QFactor 0.15
    /HSamples [1 1 1 1] /VSamples [1 1 1 1]
  >>
  /JPEG2000GrayACSImageDict <<
    /TileWidth 256
    /TileHeight 256
    /Quality 30
  >>
  /JPEG2000GrayImageDict <<
    /TileWidth 256
    /TileHeight 256
    /Quality 30
  >>
  /AntiAliasMonoImages false
  /DownsampleMonoImages true
  /MonoImageDownsampleType /Bicubic
  /MonoImageResolution 1200
  /MonoImageDepth -1
  /MonoImageDownsampleThreshold 1.50000
  /EncodeMonoImages true
  /MonoImageFilter /CCITTFaxEncode
  /MonoImageDict <<
    /K -1
  >>
  /AllowPSXObjects false
  /PDFX1aCheck false
  /PDFX3Check false
  /PDFXCompliantPDFOnly false
  /PDFXNoTrimBoxError true
  /PDFXTrimBoxToMediaBoxOffset [
    0.00000
    0.00000
    0.00000
    0.00000
  ]
  /PDFXSetBleedBoxToMediaBox true
  /PDFXBleedBoxToTrimBoxOffset [
    0.00000
    0.00000
    0.00000
    0.00000
  ]
  /PDFXOutputIntentProfile ()
  /PDFXOutputCondition ()
  /PDFXRegistryName (http://www.color.org)
  /PDFXTrapped /Unknown

  /Description <<
    /FRA <>
    /ENU (Use these settings to create PDF documents with higher image resolution for improved printing quality. The PDF documents can be opened with Acrobat and Reader 5.0 and later.)
    /JPN <FEFF3053306e8a2d5b9a306f30019ad889e350cf5ea6753b50cf3092542b308000200050004400460020658766f830924f5c62103059308b3068304d306b4f7f75283057307e30593002537052376642306e753b8cea3092670059279650306b4fdd306430533068304c3067304d307e305930023053306e8a2d5b9a30674f5c62103057305f00200050004400460020658766f8306f0020004100630072006f0062006100740020304a30883073002000520065006100640065007200200035002e003000204ee5964d30678868793a3067304d307e30593002>
    /DEU <>
    /PTB <>
    /DAN <>
    /NLD <>
    /ESP <>
    /SUO <>
    /ITA <>
    /NOR <>
    /SVE <>
  >>
>> setdistillerparams
<<
  /HWResolution [2400 2400]
  /PageSize [612.000 792.000]
>> setpagedevice


